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RECURSO DE REVISION
3/2023

QUEJOSOS Y RECURRENTES:
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PONENTE:
GABRIELA ELEONORA CORTES ARAUJO

SECRETARIA:
EDGAR ESCOBAR RIOS

Ciudad de México. Acuerdo del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, correspondiente al trece de

octubre de dos mil veintitrés.

VIS TOS, para resolver, los autos del toca R.C. 3/2023, relativo
al recurso de revisiOn interpuesto por ***** R e e

R (en adelante “los padres intencionales”) y
R R e (en adelante “persona gestante
sustituta”), contra la sentencia dictada en la audiencia
constitucional celebrada el veinte de julio de dos mil veintidds,
firmada el catorce de octubre siguiente por la Juez Séptimo de
Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en los autos del

juicio de amparo indirecto ***/2022-VI; y,

RESULTANDO:

A. Hechos y antecedentes procesales.

PRIMERO. Jurisdiccion voluntaria. Por escrito presentado el 23
de noviembre de 2021, ante la Oficialia de Partes Comun para
Juzgados y Salas Numero 35, del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México, una pareja integrada por dos hombres,

ambos de nacionalidad espafiola’, y una mujer, de nacionalidad

! Demanda de amparo indirecto ***/2022-VI, anexos 1y 2.
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mexicana?, todos por su propio derecho, promovieron diligencias
de jurisdiccion voluntaria con el objeto de que el juzgador tuviera
conocimiento, paso a paso, del estado que guardaria la gestacion
sustituta de un embrién implantado, producto de una fertilizacion
in vitro, en la que los dos hombres serian quienes se convertirian
en padres y la mujer seria quien, voluntariamente, llevaria a cabo

el proceso de gestacion.

Igualmente, solicitaron que, de verificarse el alumbramiento y la
sobrevivencia de la persona recién nacida, se ordenara al
Registro Civil en la Ciudad de Meéxico levantar el acta de
nacimiento correspondiente con los nombres de sus padres, en
virtud de que estaba manifiesta su voluntad procreacional, de
buena fe, sin animo de lucro y sin controversia alguna entre los
gue suscribieron el denominado "CONTRATO DE MATERNIDAD
SUSTITUTA" (el “Contrato”), celebrado el 23 de marzo de 2021,
ante el Notario Publico 188 de la Ciudad de México, de acuerdo al

acta 39,974, de la propia fecha.

Todo lo anterior, lo pretendieron justificar mediante la exhibicion
del contrato y de todos los documentos que acreditaran el éxito de
la transferencia e implantacion embrionaria, el estatus del
embarazo con examenes médicos, de los pagos para cubrir los
gastos de analisis clinicos, atencion médica, medicamentos y

gastos hospitalarios.

Del asunto toc6 conocer al Juez Quinto de Proceso Oral Familiar
de la Ciudad de México, quien por auto de 1° de diciembre de
2021, lo regqistrO bajo el expediente ****/2021 y determiné

declararse incompetente para conocer del asunto y no admitir a
tramite las diligencias de jurisdiccion voluntaria, por las razones y

fundamentos que estimo conducentes.

% Ibidem, anexo 3.
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SEGUNDO. Recurso de apelacion. No conformes con la anterior
determinacion, los dos hombres y la persona gestante sustituta
interpusieron recurso de apelacion, del que tocé conocer a la
Cuarta Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, bajo el toca ***/2022, que dicto la sentencia de 28 de

abril de 2022, en donde confirmé la resoluciéon recurrida.

B. Juicio constitucional.

TERCERO. Presentacion de la demanda de amparo. Mediante
escrito presentado el 23 de mayo de 2022, los padres
intencionales y la persona gestante sustituta, todas por propio
derecho, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal

contra los actos y autoridades siguientes:

Autoridades responsables:

Cuarta Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

Juez Quinto de lo Familiar de Proceso Oral de la Ciudad de
México.

Actos reclamados:

La sentencia dictada el veintiocho de abril de dos mil
veintidos y su ejecucion.

CUARTO. Admision y tramite del juicio de amparo indirecto.
Correspondié conocer del asunto a la Juez Séptimo de Distrito en
Materia Civil en la Ciudad de México, quien, por auto de 25 de
octubre de 2022, registr6 la demanda bajo el expediente
495/2022-V1 y la admitio a tramite.

QUINTO. Audiencia constitucional y sentencia. El 20 de julio
de 2023 se celebr6 la audiencia constitucional y se dicto
sentencia, firmada el 14 de octubre siguiente, cuyo punto

resolutivo es el siguiente:
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“‘Unico. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a *****
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, y
Feeeess por su propio derecho, contra actos que reclaman

de la Cuarta Sala Familiar y Juez Quinto de Proceso Oral en
Materia Familiar, ambas autoridades del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de Meéxico, los cuales quedaron
precisados en el resultando primero de esta resolucion”.

SEXTO. Recurso de revision. Inconformes con esa
determinacion, la parte quejosa interpuso el presente recurso de
revision, el cual fue registrado y admitido a tramite mediante auto
de 18 de enero de 2023 emitido por el presidente de este tribunal
colegiado bajo el expediente R.C. 3/2023. Finalmente, se dio
intervencion a la Agente del Ministerio Publico de la Federacion

adscrita, quien no formulé pedimento.

SEPTIMO. Turno. Por acuerdo de 30 de enero de 2023 se
ordené turnar el asunto al magistrado Carlos Arellano
Hobelsberger, para que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.

OCTAVO. Nueva integraciéon. En proveido de 1° de junio de
2023 se ordend hacer del conocimiento de las partes que, a partir
de esa fecha, este tribunal se integraria por la magistrada
Gabriela Eleonora Cortés Araujo y los magistrados Alejandro

Sanchez Lopez y Carlos Arellano Hobelsberger.

NOVENO. Sesion y returno. El 10 de julio del afio en curso se
listd el presente asunto para ser visto en sesion de 14 siguiente,
en la cual el asunto quedo en lista para ser discutido en sesion de
11 de agosto (todas las datas de 2023). En esta ultima fecha, se
determino desechar el proyecto propuesto y ordenar el returno del

expediente.

Mediante proveido de 15 de agosto de 2023 se returné el
presente asunto a la magistrada Gabriela Eleonora Cortés Araujo,

para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este tribunal es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision, de
conformidad con los articulos 107, fraccion VI, ultimo parrafo, de
la Constitucion General de la Republica; 81, fraccion |, inciso e, y
84 de la Ley de Amparo; 38, fraccion V, 39, 124 y 125 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo
General 3/2013, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
ya que se interpuso contra una sentencia pronunciada en
audiencia constitucional por una juez de distrito en materia civil

con residencia en esta ciudad.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto
dentro del plazo de diez dias a que se refiere el articulo 86 de la
Ley de Amparo, dado que la resolucién recurrida fue notificada
personalmente a quienes recurren el 14 de noviembre de 2022 y
surti6 sus efectos el dia siguiente, por lo que dicho término
transcurrid del 16 al 30 de noviembre del citado afo, sin contar
los dias 19, 20, 21, 26 y 27 del mismo mes y afio, por haber sido
inhabiles y el escrito respectivo se presentd el 22 de noviembre

de la referida anualidad. De ahi su oportunidad.

TERCERO. Sintesis de los conceptos de violacion, de la
resolucion impugnada y de los agravios. Resulta innecesaria
la transcripciéon de los documentos que aqui se sefialan, con
fundamento en la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES [INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION®”, también aplicable a las resoluciones

® Texto: “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
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impugnadas o recurridas mediante el juicio de amparo, al
constituir hechos notorios* que, ademas, constan en los autos del
juicio de amparo indirecto ***/2022 y cuyas copias fueron
circuladas, con la debida oportunidad, a los magistrados
integrantes de este tribunal colegiado, para el estudio

correspondiente.

A. Conceptos de violacion. La parte quejosa expuso, a

través de cuatro motivos de disenso, lo siguiente:

a) Resulta incongruente el argumento de la sala de
apelacion en el sentido de que las pretensiones de los
apelantes exceden la razon de ser en el procedimiento de
jurisdiccion voluntaria que tiene por objeto constatar hechos
descritos por quienes la promueven, pero no para hacerlo
respecto de la maternidad subrogada (sic), porque los
padres intencionales solicitaron las diligencias de jurisdiccion
voluntaria para exhibir constancias para acreditar el estado
de la gestacion y, una vez verificado el alumbramiento,
ordenar al Registro Civil la expedicién del acta de nacimiento
de la persona recién nacida como hija o hijo de los dos

padres y, por tanto, establecer una filiacion.

Sostienen que la jurisdiccion voluntaria es la Unica via para
lograr dicho objetivo, toda vez que los menores concebidos
de manera “tradicional” en el caso de parejas heterosexuales
no requieren una orden judicial para que el Registro Civil
lleve a cabo el registro de una persona recién nacida.

Maxime que, al no existir conflicto, no es necesario resolver

corresponder a los planteamientos de' legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer’, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI; mayo de 2010, p. 830 (registro
digital 164618).

* En los términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a los juicios constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2° de la Ley de Amparo.
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esta situacion mediante controversia del orden familiar ni se
puede acudir de manera directa ante la autoridad
administrativa del registro civil sin orden judicial que le
indique expedir el acta de nacimiento relativa; tampoco es
posible realizar un proceso de adopcion, porque el material

genético corresponde a alguno de los dos padres.

Igualmente, la autoridad afiade a la litis cuestiones que
nunca fueron solicitadas por las personas promoventes, toda
vez que desechd la peticion, porque no se exhibieron las
formas migratorias de 'los padres, las cuales nunca fueron
solicitadas por el juez de origen; aunado a que determiné
gue la maternidad subrogada (sic), al ser un acto que se va a
dar de manera sucesiva en el tiempo que implica que los
solicitantes deban estar presentes durante la gestacion,
impide al juzgador obligarles a permanecer en territorio
nacional por tiempo ininterrumpido mayor a 180 dias, en
tanto que la parte apelante siempre manifestd su voluntad,
libre e informada, de permanecer en el pais durante la

gestacion.

b) La sala de apelaciéon desatendi6 el objeto de la
jurisdiccion voluntaria; es decir, que ante la Unica autoridad
judicial en materia familiar que existe cuando no hay
controversia, se llevaran a cabo y acreditaran todos los actos
gue, en cumplimiento del contrato de maternidad sustituta,
realizaran las partes, de manera que se reconociera el
derecho de afiliaciobn que guardan los padres intencionales
con el producto de la gestacion, el cual, ni la gestante,
cuestiona. De ahi que para el reconocimiento de filiacion, el
juez de lo familiar cuenta con facultades para hacerlo y emitir
una resolucion que pueda tener el efecto de que el Registro
Civil expida un acta de nacimiento en favor de una persona
menor de edad con la fililacion que se le haya tenido

reconocida, en términos de los articulos 24 y 159 del Cddigo
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (hoy
Ciudad de Mexico) y el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la. LXXXVIII/2019
“FILIACION DE UN MENOR DE EDAD NACIDO BAJO LA
TECNICA DE MATERNIDAD SUBROGADA. ES DEBER
DEL JUEZ ESTABLECERLA, AUN ANTE LA AUSENCIA
DE REGULACION ESPECIFICA”.

C) La sala de apelacién violenta el derecho humano a la
identidad de la persona ya concebida, reconocido en el
articulo 4° constitucional, 3.1. de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de la misma manera en que contraviene
lo dispuesto en los articulos 22 del Cédigo Civil y 83 y 940
del Cdbdigo de Procedimientos Civiles, ambos para el
entonces Distrito Federal, en el sentido de que todas las
personas deben contar con un nombre, un registro de
nacimiento; conocer su historia biologica y filial, tener una
familia que le procure cuidados; tener reconocida su
personalidad juridica y nacionalidad; asi como todos los
demas derechos que subyacen a estos, como son los

alimentarios y sucesorios.

Todas estas prerrogativas no fueron observadas por la sala
de alzada para el producto de la concepcién en términos del
articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito Federal (hoy
Ciudad de México) y en total contravencion a la
jurisprudencia 1a./J. 18/2014 “INTERES SUPERIOR DEL
NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL”.

d) El acto impugnado también violenta lo previsto en los
articulos 1°, 4°, 6°, 17 y 133 constitucionales; 16.1 y 16.3 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 23.1. del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 10.1. del
Pacto Internacional de los Derechos Economicos, sociales y
culturales; 1.1., 15.1., 15.2., 17.1. y 17.2. de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, entre otros
instrumentos internacionales, en torno al derecho a fundar
una familia. Esto es asi, porque se niega a los padres y al
producto de la concepcion a contar con una familia; ademas
gue con ello se violenta el libre desarrollo de la personalidad
para que dos hombres puedan tener hijos, como
manifestacion de su autonomia y respeto a su identidad
familiar, como esfera més intima de la vida privada individual

y de pareja.

B. Sentencia de amparo. Las consideraciones y fundamentos
en que se sustento la sentencia recurrida para negar la proteccion

constitucional son, en sintesis, las siguientes:
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a) En primer lugar, declaré fundado, pero inoperante, lo
aducido en el sentido de que existid violacion al principio de
congruencia, dado que en el acto reclamado no se discutia
sobre la calidad migratoria de los quejosos; empero, a pesar
de tener razdn en ese punto especifico, se precisé que a
nada practico conduciria conceder la  proteccion

constitucional, porque no se superaria la decision final.

b) En segundo lugar, desestim6 los argumentos
encaminados a sostener la violacion al principio de
congruencia y exhaustividad con relacion al derecho de
identidad de las personas menores de edad, toda vez que
desde el momento de su nacimiento no cuenta con acta
respectiva, ya que la juez federal consider6 que las
diligencias de jurisdiccion voluntaria, se solicitan por interés
exclusivo del promovente y, por ende, no vinculan ni generan
perjuicio o beneficio a nadie mas en su acervo juridico, por lo
cual no eran aptas para establecer lo pretendido por los

guejosos.
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C) Que conforme a la naturaleza de la jurisdiccion
voluntaria, no era posible considerar, como lo pretende la
parte quejosa, que la sala deba modificar su resolucion para
que estime procedente la intervencion del juez para los
efectos que indicaron; en virtud de que, si bien es cierto,
manifestaron haber celebrado un contrato de maternidad
sustituta, el cual fue ratificado ante notario publico, en donde
los padres contratantes, y la persona gestante sustituta, se
obligaron a llevar a cabo la implantacion de un embrion
obtenido mediante fertilizaciéon in vitro con células de los
padres contratantes, en el Utero de la persona con capacidad
de gestar, a fin de que esta llevara el embarazo a término v,
una vez llegado el momento del parto, esta udltima les
entregara a los padres contratantes al recién nacido junto
con el certificado de nacimiento, para la expedicién de la
respectiva acta de nacimiento por el oficial del registro civil,
en la que constara la filiacion a favor de los padres
contratantes, también lo es que de ninguna manera es la via
con la que la parte quejosa pueda documentar el contenido
del contrato de maternidad sustituta, allegando constancias
que justifiquen la transferencia e implantaciéon embrionaria, el
estado del embarazo, los examenes meédicos, los pagos
cubiertos por gastos de analisis, atencion médica,
medicamentos y gastos hospitalarios, para que, ante el
nacimiento, se ordene al titular del Registro Civil de esta
ciudad levantar el acta de nacimiento a nombre de los

padres contratantes.

d) Que el objetivo de quienes solicitan el amparo no
podia prosperar mediante las diligencias de jurisdiccion
voluntaria, porque pretendian que la sala responsable
modificara la resolucion del juez de lo familiar, para que este
diera seguimiento al cumplimiento de las clausulas del
contrato de maternidad que celebraron y reconociera un

derecho de filiacion a favor de los padres contratantes, para

10
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lo cual se girara oficio al Registro Civil para que expidiera el
acta de nacimiento del recién nacido en el momento
correspondiente. Empero, aun y cuando en las diligencias de
jurisdiccion voluntaria se prevea que en caso de que alguna
de las partes formulare oposicion se deberan dejar a salvo
sus derechos para que los hagan valer en la via y forma que
corresponda, a través de dicho procedimiento no es posible
acordar lo planteado, porque el juzgador no puede verificar el
cumplimiento del contrato de maternidad sustituta, en tanto
gue dichas diligencias solo tienen como finalidad patentizar
actos y hechos ya realizados o por realizarse, pero no tienen
el alcance de solo dar fe de las cuestiones ante él
planteadas, ni tampaoco verificar o constatar el cumplimiento
de un contrato celebrado entre particulares, ya que el
incumplimiento o la diferencia presentada en su
interpretacion requiere de la funcién jurisdiccional, conforme
a la tesis: “JURISDICCION VOLUNTARIA. NO ES UN
MEDIO EFICAZ PARA MODIFICAR LOS CONTRATOS”.

e) Que al no ser las diligencias el medio idéneo para
gue se dé fe o se verifigue el cumplimiento de un contrato,
no presupone intervencion judicial alguna; porque, con ello,
la labor del juez se reduciria a la de un mero fedatario, con
detrimento de su funcién jurisdiccional, ya que la legislacion
no prevé, dentro de las atribuciones que confiere a los
juzgadores, que sean estos quienes verifiguen o constaten el
cumplimiento de un contrato celebrado entre particulares,
porque la logica de los contratos es que solo ante su
incumplimiento o alguna diferencia relacionada con ellos, se
pueda acudir a los tribunales para resolver las diferencias
que surjan entre las partes, de ahi que la jurisdiccion
voluntaria no sea el procedimiento eficaz para verificar el

cumplimiento de los contratos.

11
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f) Ademas, para constatar el cumplimiento del contrato,
los recurrentes pueden acudir ante un notario publico para
gue dé fe de esos hechos, pues dicho funcionario cuenta con
facultades que la propia ley le confiere para legitimar,
legalizar y autenticar los actos y contratos donde intervenga,
para dotarlos de la forma legal necesaria a fin de que tengan

eficacia plena en el mundo del derecho.

0) En otro aspecto, se dej0 establecido que las
diligencias de jurisdiccion voluntaria no son la via adecuada
para que en su momento se ordene inscribir el nacimiento
del infante en el registro civil, porque las diligencias
promovidas no pueden surtir efectos contra terceros, ni
tampoco reconocer derechos o imponer prestaciones a los
contratantes, por lo que el juez primigenio no esta facultado
para ordenar la expedicion del acta de nacimiento
peticionada y, ademas, implicaria imponer una obligacion al
encargado del registro civil, sin que hubiera sido llamado a
una contienda judicial, rompiendo con ello la naturaleza
juridica de las diligencias de jurisdiccién voluntaria en la que

no existe controversia.

h) Se precis6 que los quejosos tienen expedito su
derecho para acudir ante el Registro Civil a solicitar la
expedicién del acta de nacimiento y, en caso de que se
niegue la misma, tienen la facultad de hacer valer los medios
de defensa que estimen pertinentes para impugnarlo. De
igual forma, respecto al ambito familiar, los quejosos
destacan aspectos del derecho de familia, tales como la
filiacion, su atribucién a determinado tipo de progenitores,
voluntad para concebir y maternidad subrogada, respecto de
lo cual, deben ser motivo de verificacion tres aspectos
esenciales: i) que la persona que como madre gestante
participa en el contrato debe ser mayor de edad y con plena

capacidad de ejercicio; ii) la voluntad libre de vicios de la

12
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gestante, y; iii) en ciertos casos, la existencia de la voluntad
procreacional o voluntad de concebir un hijo. Temas todos
estos que son propios del derecho familiar, que, si bien
pueden dar lugar o no a un conflicto de partes en el que,
incluso, deban analizarse los requisitos pertenecientes a la
intervencion de la gestante subrogada en el contrato relativo
en el ambito familiar y bajo las reglas del derecho procesal
familiar, debe considerarse que tales aspectos deben ser
dilucidados ante un juez familiar de primera instancia, pero

no en la via ni por los motivos que propusieron los quejosos.

)] Establecioé que la resolucion que confirma el proveido
gue desecha la jurisdiccién voluntaria no le impide a la
persona menor de edad, cuando nazca, gozar de su derecho
a la identidad, pues la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que la ausencia de
regulacion expresa o especifica sobre como establecer la
filiacion de los hijos nacidos mediante maternidad
subrogada, no debe tenerse como un impedimento para que
el Registro Civil se pronuncie al respecto, pues todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, entre los cuales se encuentra el derecho
a la identidad de los menores de edad y la necesidad de
atender a su interés superior, conforme a la tesis 12
LXXXVIIN/2019 “FILIACION DE UN MENOR DE EDAD
NACIDO BAJO LA TECNICA DE MATERNIDAD
SUBROGADA. ES DEBER DEL JUEZ ESTABLECERLA,
AUN ANTE LA AUSENCIA DE REGULACION
ESPECIFICA”.

)] Por tanto, ante la realidad factica de un infante nacido
bajo esta técnica, su derecho a la identidad y la proteccién a
Su interés superior exigen que determine la filiacion que le

corresponde, ya que tienen derecho a contar con todos los

13



00:00-8T 92/S0/ST

80'6€°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°ZE'9989'€9'02'99BY 0L

zado zeyoues oipuek |y

R.C. 3/2023

derechos derivados de la filiacion, alimentarios y sucesorios,
asi como a recibir cuidados, educacion, afecto y todo lo
necesario para su adecuado desarrollo. Por lo que, si entre
las reglas aplicables en materia de filiacion y registro de
nacimiento, hay algunas que permitan atribuir la filiacion,
como lo serian la presuncibn de paternidad o el
reconocimiento de hijas e hijos, debe tenerse presente que la
demostracion de un vinculo biol6égico no es un requisito
indispensable para establecer la filiacion sobre un hijo, como
sucede en la aplicacion de las técnicas de reproduccion
asistida, en las que opera la voluntad para concebirlo o
voluntad procreacional y, en el caso de la maternidad
subrogada, es necesaria también la concurrencia de la
voluntad libre de vicios de la madre gestante y sobre la base
de que dicha mujer debe ser mayor de edad y con plena
capacidad de ejercicio. De esta forma, llegado el momento
del nacimiento del menor, no seria necesaria la exhibicién de
una sentencia ejecutoria que le autorice al Registro Civil de
esta ciudad a realizar el registro del menor con la filiacion de
los padres contratantes, pues este tiene la obligacién de
establecerla, siempre y cuando se exhiban las constancias
pertinentes que permitan demostrar que fue engendrado por
medio de la técnica de reproduccion asistida, denominada

maternidad subrogada.

9] Por otra parte, puntualiz6 que no se advierte una
afectacion al libre desarrollo de la personalidad de los
guejosos, pues en ningun momento la sala responsable se
pronuncio respecto a la manera en la que quieren conformar
una familia o algun impedimento legal, social o moral, sino
gue solamente se ocupoO de analizar que no era posible que
se tuviera conocimiento, paso por paso, del estado que
guarda la gestacion, para poder realizar lo referente a la

expedicion del acta de nacimiento.
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)] Finalmente, concluyé que la resolucion reclamada
dictada por la sala responsable se encuentra debidamente
fundada y motivada, al argumentar que la solicitud
consistente en documentar y acreditar el contenido del
contrato de maternidad sustituta no encuadra en la
naturaleza juridica de la jurisdiccion voluntaria, sin que lo
anterior implique una restriccion a la tutela judicial efectiva,
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8.1 y 25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, pues no se
obstaculiza a las personas el acceso a la justicia, sino que,
Gnicamente, se ha constatado que la via planteada por los
guejosos no es la idonea para los fines que persiguen, de
forma que a nada practico conduciria dar tramite a la
solicitud, si tales medios no pueden surtir efectos contra
terceros, ni con ello podria girarse oficio al Registro Civil para
gue expida acta de nacimiento con el nombre de los padres
contratantes, maxime cuando no ha nacido la criatura, por

ende, es un acto futuro de realizacion incierta.

17. CUARTO. Agravios. Los recurrentes formularon los agravios

siguientes:

a) Que la juez de distrito no valoré las pruebas ofrecidas
en el juicio de amparo, especificamente, las documentales
consistentes en los informes rendidos por el Registro Civil de
la Ciudad de México, de donde se advierte la documentacion
indispensable para levantar un acta de nacimiento para
menores nacidos a través de la maternidad sustituta.
Tampoco consideré que dicha autoridad administrativa exige
la existencia de "una sentencia ejecutoriada en la que se
ordene el registro del nacimiento”, por lo que, simplemente,
dejé expedito su derecho para acudir ante el Registro Civil a

solicitar el acta de nacimiento correspondiente.
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b) Que la juez federal no tomé en cuenta el interés
superior del menor, quien nacio el pasado veintiuno de junio
de dos mil veintidés, pues de haberlo hecho asi, hubiese
ordenado la revocacion del auto dictado por la autoridad
responsable a efecto de seguir el procedimiento necesario
para obtener la sentencia que el propio registro civil necesita

para otorgar el acta de nacimiento del menor.

C) Que la juez federal hace una interpretacion errénea
del objeto y finalidad de' las diligencias de jurisdiccion
voluntaria, bajo la premisa de que mediante estas no podrian
producirse los efectos juridicos pretendidos, al no ser las
diligencias el medio idéneo para que se verificara el
cumplimiento del contrato y que bastaba con que acudieran
ante el Registro Civil para obtener el acta de nacimiento, lo

gue consideran ilegal.

d) Que el contrato de maternidad sustituta exhibido en
las diligencias de jurisdiccion voluntaria solo produce efectos
entre las partes, de manera que solo el destinatario (Registro
Civil) es quien debe actuar para que levante el acta de
nacimiento con los datos de los padres del menor. De ahi
gue, si no hay otro destinatario interesado que deba cumplir

la orden judicial, no existe un efecto general contra terceros.

e) Que el acta de nacimiento es un documento que tiene
efectos erga omnes y no porque asi lo pueda indicar la
autoridad responsable, sino porque asi lo sefiala el articulo

122 constitucional.

f) Que es incorrecta la consideracion de la juez federal
al dejar expedito su derecho para acudir ante el Registro Civil
a solicitar la expedicion del acta de nacimiento, pues ello solo
confirma la omision de valorar las pruebas aportadas al juicio

de amparo, pues el propio Registro Civil ha sostenido que es
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necesario exhibir una sentencia ejecutoriada que ordene el
registro de nacimiento correspondiente. Al respecto los
recurrentes citan la tesis aislada Ill.40.(Ill Regién) 11 C
“JURISDICCION VOLUNTARIA. CONFORME A LOS
NUMERALES 94 Y 878 DEL CcODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, NO ES LA VIA IDONEA PARA PREPARAR
UN JUICIO EJECUTIVO CIVIL, EN ATENCION A SU
NATURALEZA JURIDICA, AL NO EXISTIR
CONTROVERSIA ENTRE PARTES”.

9) Que el argumento relativo a que "[a] través del
procedimiento instado el juzgado no puede verificar el
cumplimiento del contrato de maternidad sustituta, ya que

dicha via no es la adecuada...", les deja en estado de
indefension, ya que va en contra del criterio que establecio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1la.
LXXXVII/2019 "FILIACION DE UN MENOR DE EDAD
BAJO LA TECNICA DE MATERNIDAD SUBROGADA. ES
DEBER DEL JUEZ ESTABLECERLA, AUN ANTE LA

AUSENCIA DE REGULACION ESPECIFICA”.

h) Que la juez federal omiti6 considerar que la finalidad
de las diligencias de jurisdiccion voluntaria es solicitar la
intervencion de un juez familiar para lograr el registro del
nacimiento del menor, en donde pas6 por alto que los
promoventes: cuentan con las técnicas médicas para la
gestacion sustituta; pactaron las condiciones con la gestante;
contaron con una clinica especializada en la reproduccion
asistida; firmaron un contrato entre las partes ratificado,
incluso, ante notario publico; y se llevo a término la gestacion
y el producto sea un nifio vivo, viable y sano, todo ello resulta
insuficiente para obtener la filiacion juridica, ya que al darse
el alumbramiento en la clinica u hospital que sea, el

certificado de nacimiento (formato de la Secretaria de Salud)
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que firmd el médico que recibe al menor, fue y siempre sera
expedido a nombre de quien dio a luz o tuvo el
alumbramiento. A pesar de lo cual, resulta juridicamente
imposible que dicho certificado se expida a nombre de los
padres, a menos de que haya un acto de corrupcion y so
pena de las sanciones aplicables; de ahi que, en ningln caso
se expedird a nombre de ninguna otra persona un acta de
nacimiento con nombres diferentes a los que constan en el

referido certificado.

)] Que el Registro Civil requiere, indispensablemente,
una resolucion de autoridad judicial que ordene el registro del
menor nacido bajo la técnica de reproduccion asistida, a fin
de adecuar la realidad factica a la realidad juridica, tal y como
se advierte de los oficios del Registro Civil de la Ciudad de
México, que fueron obtenidos en diverso procedimiento de la
misma naturaleza en el cual se advierte que es requisito para
la expedicion del acta de nacimiento lo siguiente: certificado
de nacimiento, constancia de inexistencia de registro de
nacimiento, copia certificada del acta de matrimonio,
identificacion original vigente, comprobante de domicilio no
mayor de tres meses y sentencia ejecutoriada que ordene el

registro de nacimiento correspondiente.

)] Que, en consecuencia, es necesaria la intervencion
del juez familiar, en la via de jurisdiccién voluntaria, ya que
aun cuando es obligacion del Registro Civil expedir las actas
de nacimiento, debe existir una sentencia dictada por un juez
familiar que ordene el registro del menor hijo de los

promoventes.

k) Que conforme a lo anterior, también resulta imposible
juridicamente que, junto con el certificado y el contrato de
maternidad sustituta, el Registro Civil de cualquier Estado de

la Republica expida el acta de nacimiento con el nombre de
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los promoventes; por ende, la intervencién judicial en la via
de jurisdiccion voluntaria se hace necesaria y forzosa, pues
sin mediar conflicto ‘0 controversia y al requerirse la
intervencion judicial, debe obtenerse el reconocimiento por
medio de la jurisdiccion voluntaria para que el juez de origen
constatara el procedimiento de sustitucibn materna y se
sirviera ordenar al Registro Civil la expedicion del acta de

nacimiento correspondiente.

)] Que la afirmacion de la juez de distrito, en el sentido
de que a través de las diligencias de jurisdiccion voluntaria no
se puede verificar el cumplimiento del contrato de
"maternidad sustituta" es incorrecta, ya que lo que pretenden
es que ante la autoridad responsable se documente y
acredite en actuaciones judiciales el contenido del contrato
de maternidad sustituta, a pesar de que ello no es, en si, el
objeto o pretension de la jurisdiccion voluntaria, sino que es
el sustrato factico y la base probatoria para que dicha
autoridad responsable, justamente, tenga los elementos
suficientes para que le conste el vinculo filiatorio y reconozca
y declare que existe la filiacion entre el menor y los
promoventes, y no de la persona gestante sustituta, para que
gire el oficio al Registro Civil indicando que el acta de

nacimiento sea expedida con los nombres de los padres.

m) Que de esa manera, el objeto de haber instado la
jurisdiccion voluntaria atiende a la naturaleza intrinseca de
esta, la cual esta consensuada en la ley, en la jurisprudencia
y en la doctrina, en un elemento relativo a la inexistencia de
controversia con alguna parte, por lo que dichas diligencias
cumplieron con ello, ya que los interesados/demandantes del
amparo comparecieron conjuntamente y sin controversia
alguna y, dado que necesitan de la intervencion de la
autoridad jurisdiccional 'y la resolucién judicial, por los

motivos expuestos.
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QUINTO. Estudio. Como cuestion previa, este tribunal colegiado
estima pertinente establecer que, en el asunto, el punto a tratar
consiste en verificar si, a través de la jurisdiccion voluntaria, es
posible obtener una resolucién judicial que permita a dos hombres
tener reconocida su paternidad respecto de una persona recién
nacida, cuya gestacion fue de manera sustituta por la implantacion
de un embrién fecundado bajo la técnica de reproduccion in vitro;
de manera que aquellos puedan obtener un acta de nacimiento en

la que se reconozca esta filiacion.

Por lo anterior, se precisa que, tanto los documentos en los que
basa su accion, como en las peticiones que hizo, primero, en la
jurisdiccion voluntaria y, luego, en la apelacion, el amparo
indirecto y, ahora, en el recurso de revision, se ha sefialado que la
técnica de gestacion fue por sustituciéon y no por subrogacion,
como de manera indistinta, pero erronea, indica la sentencia

federal que se revisa.

La distinciébn que existe entre gestacion sustituta y subrogada es
relevante, toda vez que provoca efectos juridicos diversos. Se
adelanta que, mientras en la sustitucion la persona gestante no
tiene un vinculo biolégico con la persona gestada y, por tanto, se
trata de la implantacion de un embribn que contiene una
informacién genética diferente, en la subrogacion, la persona
gestante si comparte relacién biolégica con el producto de la
concepcidn, el cual puede ser, por ejemplo, implantado o surgir de

una inseminacion artificial.

En este sentido, debe sefalarse que, como se demostrara, asiste
razon a los recurrentes en torno a que la decision de la juzgadora
federal que convalida la resolucion de la sala de apelacion
responsable es contraria a los derechos humanos de las personas
guejosas para fundar una familia, como efecto transversal de la
igualdad y no discriminacion y el libre desarrollo de la

personalidad. Igualmente, de manera refleja, la resolucion trastoca
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los derechos fundamentales del (ya nacido) menor de edad, quien
no cuenta con documento alguno que garantice sus derechos a la
identidad y la filiacion, como punto de partida para proteger otros
valores también vinculados al interés superior de nifias, nifios y

adolescentes.

Mas aun, la intencion de la parte quejosa no se dirige a constatar
el cumplimiento de un contrato, sino a la valoracion de distintos
medios de prueba para acreditar una filiacion con el recién nacido;
situacion que, desde luego, tiene como efecto la obtencion de un
acta de nacimiento que no es posible adquirir con el Registro Civil
de manera directa, debido a que la normatividad vigente aplicable

no lo faculta para ello.

Asi, conforme a lo expuesto por los recurrentes, se estima que los
agravios resultan, en lo medular, fundados, lo que provoca que
este organo colegiado deba revocar la sentencia recurrida, como
lo ordena el articulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo; toda vez
gue, contrario a lo que determiné la juez federal, es posible lograr
el reconocimiento de paternidad y la filiacibn de una persona
menor de edad a través de las diligencias de jurisdiccion
voluntaria, puesto que la fe de hechos que otorgue la titular de una
notaria publica o la peticion directa al Registro Civil no satisface la
pretension de la parte quejosa ni es acorde con los derechos

fundamentales que deben ser tutelados.

Luego, de los conceptos de violacion se aprecia que, en lo
medular, se dirigen a cuestionar ¢ es posible establecer la filiacion
y reconocimiento de una persona nacida bajo la técnica de
gestacion sustituta a través de la jurisdiccion voluntaria y ordenar

al Registro Civil la expediciéon del acta relativa?

La respuesta, a juicio de este tribunal federal debe responderse en
sentido afirmativo, por las razones y fundamentos que se exponen

a continuacion.
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A. Marco constitucional, convencional, legal, jurisprudencial y

doctrinal.

Por principio de cuentas, para detallar el nucleo de los derechos
fundamentales que se concentran en este caso y, a través de esta
decision, avalar su pleno ejercicio, se debe tener presente que el
derecho fundamental a la dignidad humana, aun ante su caracter
abstracto, es el eje rector del resto de valores y libertades que
gozan las personas que deben ser promovidos, respetados,
protegidos y garantizados por quienes tengan el caracter de

autoridades.

En este orden, debido a la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos fundamentales y sus garantias, dentro de los
innumerables sistemas de correlacion y transversalidad que
pueden construirse, el conjunto que conforman los principios de
igualdad y no discriminacion y libre desarrollo de la personalidad

dan lugar al ejercicio de prerrogativas mas concretas.

Sobre el problema a estudio, la determinacion de fundar una
familia con la voluntad (no obligacién®) de tener descendencia,
con independencia de si es acordada entre las personas que se
encuentran unidas en matrimonio 0 concubinato, por ejemplo, o
por el deseo de un solo individuo, provoca que otros derechos y
obligaciones deban ser observados respecto de esa descendencia
gue se integra a un nucleo familiar, ya sea por procesos naturales

de fecundacion, técnicas de reproducciéon humana o por adopcion.

Por tanto, cuando se busca establecer un vinculo familiar en

® La finalidad “perpetuar la especie” u otras analogas, como finalidad del matrimonio
(que puede extenderse a otras instituciones de hecho), han sido declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por ejemplo, al
resolver la Primera Sala el amparo en revision 457/2012 del que derivé el criterio
aislado 1a. CCXV/2014 “MATRIMONIO. EL ARTICULO 143, PARRAFO PRIMERO,
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN LA PORCION
NORMATIVA QUE PRESCRIBE "PERPETUAR LA ESPECIE", COMO UNA DE LAS
FINALIDADES DE ESA INSTITUCION, ES CONTRARIO A LOS ARTICULOS 1lo. Y
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, libro 6, mayo de
2014, t. 1, p. 548.
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tratAndose de personas menores de edad, se adiciona al conjunto
de derechos ya mencionados, como elemento predominante, el
principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes como
aguel que rodeardA a un cumulo relevante de derechos
fundamentales intrinsecos al entorno familiar: el nombre, la

identidad, la nacionalidad, la filiacion, los alimentos, entre otros.

Sobre el contenido del articulo 4°, parrafos primero y segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en
torno al derecho a formar una familia y a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus
hijos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado, en
diversos precedentes, que la “proteccion constitucional de la
familia no obedece a un modelo o estructura especifico, al tratarse
de un concepto social y dinamico [en el que] la proteccién de los
derechos de la niflez, como es crecer dentro de una familia y no
ser discriminado o visto en condiciones de desventaja segun el

tipo de familia de que se trate”

, mientras que, decidido con
libertad el modelo familiar que se adecue a la autonomia de las
personas, quienes hayan decidido tener hijas y/o hijos, también
contaran con la proteccién constitucional de sus derechos

reproductivos para lograrlo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tampoco establece una sola forma de procreacion que deba ser
protegida, por lo que también ha sido la Corte quien infiridé que
esta no se reduce, exclusivamente, a la “reproduccion tradicional”,
por lo que los métodos de reproduccion humana asistida buscan
facilitar o sustituir los procesos naturales de fecundacion, a traves

de la intervencion de personas especialistas en esta area de las

® Art. 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y el espaciamiento de sus hijos.

]

[7 Tesis P. XXII/2011 “FAMILIA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL
COMPRENDE A LA FORMADA POR PAREJAS DEL MISMO SEXO
(HOMOPARENTALES)”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXXIV, agosto de 2011, p. 871.

23



00:00-8T 92/S0/ST

80'6€°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°ZE'9989'€9'02'99BY 0L

zado zeyoues oipuek |y

32.

33.

34.

R.C. 3/2023

ciencias y que pueden comprender a la inseminacion intrauterina
o artificial y a la fecundacion in vitro, la transferencia de
embriones, la transferencia intra-tubarica de gametos, la
transferencia intratubarica de cigotos y la transferencia intra-
tubarica de embriones, la criopreservacion de ovocitos Yy
embriones, la donacién de ovocitos y embriones®. las cuales
pueden dar lugar a que la gestacién sea “propia”, por sustituciéon o

subrogada, de acuerdo a cada caso.

Dentro de esta categoria, la fecundacion in vitro juega un papel
relevante®, pues constituye el procedimiento por medio del cual los
ovulos son removidos de los ovarios y son fertilizados con
esperma en un procedimiento de laboratorio. Una vez concluido,
el 6vulo fertilizado (embrion) es devuelto al Gtero de la persona

con capacidad de gestar.

Las fases que se siguen durante la fecundacion in vitro son las
siguientes: a) induccion a la ovulacion; b) aspiracion de los 6vulos
contenidos en los ovarios; c) inseminacion de O&vulos con
espermatozoides; c) observacion del proceso de fecundacién e
incubacion de los embriones, y d) transferencia embrionaria al

Utero materno.

Sobre el desarrollo embrionario en la fecundacion in vitro, existen
cinco etapas que duran en total cinco dias. En primer lugar, se
seleccionan los 6vulos maduros, los cuales son fecundados, por lo
que se da paso al desarrollo del cigoto. En las primeras veintiséis
horas de desarrollo el cigoto se divide en dos células, las cuales
posteriormente se dividen en cuatro células en el dia dos y
finalmente se vuelve a dividir para formar ocho células en el dia
tres. En el dia cuatro, se habla de Morula y del dia cuatro al dia

cinco, el embrion llega a su estado de Blastocisto.

® Corte IDH. Caso Artavia Murillo y Otros (“Fecundacién In Vitro”) Vs Costa Rica.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012, parrafo 63.

°® Que como se vera mas adelante, al igual que la inseminacién asistida, también
puede ser homodloga y heteréloga.
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Los embriones pueden permanecer en cultivo hasta cinco dias
antes de ser transferidos al Utero de la mujer. Por lo tanto, el
embrion puede ser transferido desde el dia dos y hasta el dia
cinco. Dependiendo de la caracterizacion morfolégica y dindmica
de la division celular, se toma la decision respecto de cuando
transferir el embrién. La transferencia embrionaria puede ser
directamente al utero o a las trompas de falopio. A los doce dias
de la transferencia embrionaria, se sabe si la mujer quedo

embarazada a través de marcadores.

En el caso de la inseminacién artificial, la fecundacion ocurre de
manera natural sin la existencia de coito, o que implica que el
ovulo es de la persona fecundada vy, por tanto, el producto de la
concepcidon compartira informacion genética con ella. En este tipo

de situaciones, la gestacion es de tipo subrogado.

Cuando se lleva a cabo una inseminacion in vitro, existe la
extraccion o donacion del ovocito femenino para fecundarlo fuera
del organismo de la persona con capacidad de gestar con
espermatozoides obtenidos previamente. Si la fecundacién es
exitosa, el embridon se transfiere al Utero para proseguir con su

gestacion.

Tanto la inseminacion artificial como la fecundacion in vitro
pueden ser, a su vez, de dos tipos: homdéloga (o conyugal) o

heterdloga (o por donacion).

En el primer supuesto (homodloga o conyugal), el esperma y el
ovulo provienen de la pareja que, generalmente, no ha podido
concebir por problemas de salud reproductiva que impiden la

fecundacion “natural”®.

% Aunque carece de regulacion especifica en México, otro tipo de reproduccién
asistida a través de fecundacion in vitro se ha conceptualizado con informacion
genética de tres personas, en las llamadas “técnicas de reemplazo mitocondrial”,
regulada, por ejemplo, en el Reino Unido, en cuyo caso, la persona gestada tiene ADN
de tres progenitores.
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En cambio, en la segunda hipoétesis (heterdloga o por donacion) el
esperma y/o el évulo proviene(n) de donadores anénimos debido
a que, por ejemplo, existen enfermedades genéticas o de
transmision sexual, azooespermia del hombre, personas que
quieren conformar una familia homoparental o mujeres u hombres

gue quieren formar una familia de tipo monoparental.

Si la técnica corresponde a la inseminacion artificial heteréloga el
ovulo sera de la persona gestante y el esperma de un donador;
pero si se trata de fecundacion in vitro heteréloga, el ADN! del
embrion podra estar vinculado con algin progenitor o con ninguno
de ellos e, inclusive, gestarse en un Utero de una persona diversa

a quienes desean tener descendencia.

En este dltimo caso, estaremos frente a una gestacion sustituta,
debido a que, como ya se habia adelantado, no existe vinculo

genético entre la persona gestante y el embridn.

Ahora, vinculado con el derecho a fundar una familia a través de
las técnicas de reproduccién asistida, surge la necesidad de tutela
y reconocimiento del derecho a la reproduccion humana, como
una expresion de la dignidad humana y del libre desarrollo de la
personalidad, todo esto reconocido dentro del articulo 4o.
constitucional, puesto que quienes, en afdn de dar continuidad a
Su genética, acuden a las técnicas cientificas que les ofrecen la
oportunidad de tener descendencia y, dentro de esta, la proteccion
de la voluntad procreacional de quien no compartira ADN con el
embridn pero que, a pesar de ello, manifiesta el deseo de ser

reconocido.

Asi, derechos reproductivos constituyen un nuevo campo de
normatividad nacional e internacional y han sido confirmados en la
Conferencia Nacional de Poblacion y Desarrollo de la

Organizacion de las Naciones Unidas (El Cairo, 1994) y en la

1 Acido desoxirribonucleico.
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Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de la misma organizacion

internacional (Pekin, 1995)*2.

Con relacion a dichos temas, destaca como precedente relevante,
la ejecutoria por la que la Primera Sala del maximo tribunal del
pais, resolvié el amparo directo en revision 2766/2015, de la que
derivaron, entre otras, las tesis la. LXXV1/2018 “DERECHO A LA
REPRODUCCION ASISTIDA. FORMA PARTE DEL DERECHO A
DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA,
SOBRE EL NUMERO Y EL ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS,
PREVISTO EN EL ARTICULQ 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™”; 1a. LXXVII/2018
“VOLUNTAD PROCREACIONAL. CONSTITUYE UN FACTOR
DETERMINANTE EN LA FILIACION DE UN NINO O UNA NINA QUE
NACIO BAJO UN PROCEDIMIENTO DE INSEMINACION ARTIFICIAL
HETEROLOGA™” y la. LXXIX/2018 “VOLUNTAD PROCREACIONAL.

2 RAMIREZ BARBA, ECTOR JAIME Y VAZQUEZ GUERRERO, MIGUEL ANGEL.
Reproduccién Asistida. Aspectos médicos, cientificos, técnicos y bioéticos, en
Normativa en Bioética, Derechos Humanos, Salud y Vida, (coord. Gabriel Garcia
Colorado), México, Trillas, 2009, pp. 73 y 81.

'3 Texto: “Tanto hombres como mujeres tienen el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada, sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos; este
derecho esta protegido por el Estado Mexicano y encuentra sustento en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 16 consagra el derecho que tienen
todos los hombres y mujeres de fundar una familia, sefialando que ésta es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado. De acuerdo con lo anterior, la decisién de tener hijos a través
del empleo de las técnicas de reproduccion asistida, pertenece a la esfera méas intima
de la vida privada y familiar de una pareja, y la forma en cédmo se construye esa
decisién, es parte de la autonomia de la voluntad de una persona”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 55, junio de 2018, t. II, p.
957.

1 Texto: “La inseminacién artificial heteréloga es aplicada a una mujer que es
fecundada con un material genético de un donador anénimo; por lo que en un circulo
familiar, el hijo producto de una inseminacion de ese tipo no tendra biolégicamente un
material genético compatible con el conyuge varén; siendo éste el escenario, lo que
se debe acreditar es si los conyuges otorgaron su voluntad para que la mujer fuera
inducida bajo ese tratamiento, ya que en caso afirmativo, juridicamente se tendra una
filiacibn con el hijo que nazca de dicha técnica de reproduccién asistida y, en
consecuencia, respecto del padre, surgird un parentesco igual a aquel que
normalmente se adquiere por consanguineidad; asi, cuando en el ejercicio de un
derecho en su dimension de pareja, existe consentimiento de ellos para someterse a
una inseminacién artificial heterdloga, lo que se estd dirigiendo es la voluntad
consensuada de ambos, para ejercer su derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niumero y el espaciamiento de sus hijos, ello a
pesar de que entre el cnyuge vardn y el menor no existan lazos genéticos; a este
consentimiento del padre se le conoce como voluntad procreacional, que es el deseo
de asumir a un hijo como propio aunque biolégicamente no lo sea. Esta postura
supera la idea de identidad como sinénimo de vinculo biolégico o genético y, en
cambio, inspira el contenido del derecho a la identidad en sentido amplio, inclusive de
aspectos que se vinculan con la identidad en sentido dinamico. Por ello, en la
inseminacion artificial heteréloga, la voluntad procreacional es uno de los factores
determinantes para la constitucion del vinculo filial del menor nacido bajo ese
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SuU FUNDAMENTO DERIVA DEL RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DEL DERECHO A LA
IDENTIDAD DE UN MENOR DE EDAD”.

Pues bien, la técnica de gestacion sustituta, como técnica que
representa una realidad aportada por los avances de la ciencia
gue repercute en la concepcion tradicional que hasta ahora se ha
tenido en torno a las relaciones de familia, principalmente el
parentesco y la filiacion con hijas e hijos y los derechos de
maternidad y/o paternidad, ya que puede dar lugar a diversas
situaciones y conflictos entre las partes involucradas, que hace

imperativa su regulacion.

Entre esas situaciones se encuentra la relativa a que con motivo
de la aplicacion de esta técnica puede haber, por ejemplo, hasta
tres madres del bebé: la que desea tenerlo, la que dona el 6évulo y
la que lo gesta. Asi como que pueden originarse conflictos
derivados, por ejemplo, que, al momento del nacimiento, la madre
gestante se niegue a entregar al bebé (sobre todo en la
maternidad subrogada), o bien, que los padres contratantes se
nieguen a recibirlo si presenta. algdn problema médico, entre

muchas mas posibilidades.

tratamiento con el conyuge o concubino varén, y para que éste juridicamente quede
vinculado a todas las consecuencias de derecho de una auténtica relacién paterno-
filial. Asi, en el caso del hijo nacido con el consentimiento de la pareja, mediante una
inseminacion artificial heteréloga, la existencia de una liga biologica es innecesaria
para el reconocimiento legal de la relacion paterno-filial, pues en este caso, la
realidad bioldgica cede o se torna irrelevante para establecer la filiacion”, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 55, junio de 2018, t. II, p.
980.

® Texto: “La voluntad procreacional es uno de los factores determinantes para la
constitucién del vinculo filial del menor nacido bajo el tratamiento de inseminacion
artificial heteréloga, con el cényuge o concubino varén, y para que éste juridicamente
quede vinculado a todas las consecuencias de derecho de una auténtica relacion
paterno-filial. Esta voluntad se protege bajo el amparo del articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y constituye el fundamento de
una relacién de filiacion entre el hijo asi concebido y el esposo o concubino de quien
es su madre; lo que impedird que éste posteriormente pueda entablar accion de
impugnacion de la paternidad, pues se considera que quien actla asi, contradice los
parametros de la buena fe objetiva, al comportarse en forma incoherente con sus
precedentes determinaciones. Por el contrario, si el marido no brindd su
consentimiento al procedimiento de inseminacion realizado con material genético de
un tercero donante, se estima que le asiste el derecho de impugnar la paternidad del
menor que nacié bajo dicho procedimiento”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, libro 55, junio de 2018, t. Il, p. 981.
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Ante esta realidad factica, la Corte ha determinado cémo ha de
establecerse la filiacion de la persona menor de edad

involucrada en el caso alaluz de su interés superior.

Para tal efecto, destaco que el libre desarrollo de la personalidad
es un derecho humano personalisimo, derivado de la dignidad
humana, por el cual todo individuo puede elegir en forma libre y
autbnoma su proyecto de vida, sin coaccidn ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos,

etcétera’®,

Desde el punto de vista externo, el derecho le da cobertura a una
genérica libertad de accion que permite realizar cualquier actividad
gue el individuo considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad; y desde una perspectiva interna, protege una esfera
de privacidad del individuo contra incursiones externas que
permitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a través de

las cuales se ejerce la autonomia personal®’

, a lo que agrego que,
como cualquier derecho fundamental, el libre desarrollo de la
personalidad tiene su limite en los derechos de tercero y el orden

publico®®.

Con base en lo anterior, consideré que la persona con capacidad
de gestar que, por su libre voluntad, accede a colaborar con
guienes no pueden convertirse en progenitores, lo hace en

ejercicio del mencionado derecho fundamental.

'® Tesis aislada P. LXVI/2009, del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Diciembre de 2009, pag. 7, de
rubro: DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS
UE COMPRENDE.

" Tesis aislada 12. CCLX1/2016 (102), de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de 2016,
Tomo IlI, pag. 898, de rubro: ' DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.

'8 Tesis aislada 12. CCLXIV/2016 (102.), de la Primera Sala, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Noviembre de
2016, Tomo Il, pag. 899, de rubro: DERECHOS DE TERCERO Y ORDEN PUBLICO.
CONSTITUYEN LIMITES EXTERNOS DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD.
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Por cuanto a si la demostracion de un vinculo biolégico es 0 no un
requisito indispensable para que se establezca la paternidad y/o la
maternidad respecto de una hija o un hijo, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion destac6 que varios
articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establecen el derecho a la identidad y a conocer la identidad
biologica: el articulo 7, inciso 1, prevé el derecho del nifias y nifios
a conocer a su progenie en la medida de lo posible y el articulo 8,
inciso 1, dispone que los Estados deben respetar el derecho del
niio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de' conformidad con la ley y sin

injerencias ilicitas.

Asimismo, destacé que el articulo 4° de la Constitucion Federal
establece el derecho a la identidad de toda persona y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento, a lo que agrego
dicho alto tribunal, que el derecho a la identidad esta compuesto a
su vez por el derecho a tener un nombre, una nacionalidad y una
filiacion; que la imagen de una persona esta determinada en
buena medida por el conocimiento de sus origenes, su filiacion,
asi como la identificacion que tiene en la sociedad a través de un
nombre y una nacionalidad®®; y que, en suma, el derecho a la
identidad parte del supuesto de que el menor conozca su origen
bioldgico y mantenga las relaciones con sus padres biolégicos
contribuye a un mejor desarrollo integral de este y, en ultima
instancia, a promover su interés superior vinculado con el derecho

a pertenecer a una familia, a una sociedad y a un Estado®.

19 Tesis emitida por la Primera Sala, de rubro “DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS
NINOS”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pag. 1034.

%0 Es aplicable la tesis 1a. CCCXX/2014 “FILIACION. FORMA EN QUE OPERAN
LOS PRINCIPIOS RECTORES EN. LA MATERIA APLICADOS A CASOS
CONCRETOS. Esta Primera Sala ha reconocido la existencia de principios rectores
en materia de filiacion que necesariamente informan la regulacion de acciones como
la de investigacion y reconocimiento de paternidad. Entre estos principios se
encuentran, de manera ejemplificativa y no limitativa, la no discriminacion entre hijos
nacidos dentro y fuera del matrimonio, la verdad bioldgica, la incompatibilidad entre
filiaciones contrapuestas y, de manera preeminente, la proteccion del interés del hijo.
Al respecto, debe tenerse presente que es un derecho del hijo tener su filiacion
correspondiente, y no una mera facultad de los padres hacerlo posible. Ahora bien, la
calificacién de estos valores como principios no es gratuita, ya que su proteccion y
reconocimiento presupone que sus exigencias normativas entraran en conflicto con
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Por lo recién apuntado, conviene significar que, para efectos de la
presente decision, el principio del interés superior de nifias, nifios
y adolescentes debe tomarse en cuenta de manera primordial,
como lo ordena el articulo 3°** de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el articulo 4°, parrafos noveno a décimo
|22’

primero, constitucionals, asi_como la doctrina de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion® %,

otras en casos concretos, supuesto en el que sera necesario desarrollar un ejercicio
de ponderacion para articular el resultado de su aplicacion conjunta. En este sentido,
los alcances que se le otorguen al derecho a la identidad biol6gica de una persona en
un caso especifico, maxime cuando se trata de un menor, tendran que estar siempre
dirigidos a atender su interés; no podran desvincularse de las circunstancias
particulares y podran variar en la medida en la que varien los principios en conflicto”,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10, septiembre
de 2014, t. I, p. 578.

2l 1. En todas las medidas concernientes a los nifios gue tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante
la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervision adecuada.

22 [E]n todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

2% Tesis aislada 1a. CXLI/2007, “INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO".
* véase tesis la. CXXI1/2012 “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU FUNCION
NORMATIVA COMO PRINCIPIO JURIDICO PROTECTOR. La funcién del interés
superior del menor como principio juridico protector, es constituirse en una obligacion
para las autoridades estatales y con ello asegurar la efectividad de los derechos
subjetivos de los menores, es decir, implica una prescripcion de caracter imperativo,
cuyo contenido es la satisfaccion de todos los derechos del menor para potencializar
el paradigma de la "proteccion integral”. Ahora bien, desde esta dimension, el interés
superior del menor, enfocado al deber estatal, se actualiza cuando en la normativa
juridica se reconocen expresamente el cimulo de derechos y se dispone el mandato
de efectivizarlos, y actualizado el supuesto juridico para alcanzar la funcion de aquel
principio, surge una serie de deberes que las autoridades estatales tienen que
atender, entre los cuales se encuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones
conflictivas donde existan otros .intereses de terceros que no tienen el rango de
derechos deben privilegiarse determinados derechos de los menores o cuando en el
caso se traten de contraponer éstos contra los de otras personas; el alcance del
interés superior del menor debera fijarse segun las circunstancias particulares del
caso y no podra implicar la exclusion de los derechos de terceros. En este mismo
sentido, dicha dimensién conlleva el reconocimiento de un "nudcleo duro de derechos",
esto es, aquellos derechos que no admiten restriccion alguna y, por tanto, constituyen
un limite infranqueable que alcanza, particularmente, al legislador; dentro de éstos se
ubican el derecho a la vida, a la nacionalidad y a la identidad, a la libertad de
pensamiento y de conciencia, a la salud, a la educacién, a un nivel de vida adecuado,
a realizar actividades propias de la edad (recreativas, culturales, etcétera) y a las
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El principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes
mandata la valoracion integral de toda posible afectacion de los
derechos de este grupo de personas frente a un conflicto, esto es,
gue el analisis de la posible afectacion de derechos de la infancia
parta de un escrutinio estricto en el que se reconozcan las
repercusiones de una afectacion respecto de la proteccion integral
de derechos que, ademas, son de orden publico y de interés
social, por lo que no es posible dejar de lado la obligacién
reforzada y prioritaria para el Estado que implica una actuacion
oficiosa para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes,
en relacién con la exhaustividad para atender la causa de pedir y
brindar la asistencia y la representacion necesarias para el
ejercicio de sus derechos, incluso y sobre todo, en sede

jurisdiccional.

Igualmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el “interés superior del nifio” es un “punto de
referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los
derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia
permitird al sujeto el mas amplio desenvolvimiento de sus

potencialidades®”

, Y que también constituye un criterio al que “han
de ceiiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que
respecta a la proteccion de los nifios y a la promocion y

preservacion de sus derechos®®.

Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefalado
que “el principio del interés superior del nifio se aplica a todas las
medidas que afecten a los nifios y exige medidas activas, tanto
para proteger sus derechos y promover su supervivencia,
crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a

otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la

garantias del derecho penal y procesal penal; ademas, el interés superior del menor

como principio garantista, también implica la obligacion de priorizar las politicas

publicas destinadas a garantizar el "nucleo duro" de los derechos”, Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro IX, junio de 2012, t. 1,
.260.

b Opinién Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.

%6 Opinién Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.
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realizacion de los derechos del nifio?””.

Asi, como principio normativo, el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes tiene tanto una funcion justificativa como directiva,
ya que, por un lado, sirve para justificar todos los derechos que
tienen como objeto su proteccion, al tiempo que constituye un
criterio orientador de toda produccion normativa, entendida en
sentido amplio y relacionada con los derechos de la nifiez y
adolescencia, lo que incluye, no solo la interpretacion y aplicacion
del derecho por parte de los jueces, sino también todas las
medidas emprendidas por el legislador, asi como las politicas
publicas, programas y acciones especificas llevadas a cabo por

las autoridades administrativas.

Con base en lo expuesto, se puede concluir que por interés
superior de nifias, nifios y adolescentes se entiende el catalogo de
valores, principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos
a forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a
generar las condiciones materiales que permitan a los menores
vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar
y social posible, cuya proteccion debe promover y garantizar el
Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, por tratarse de 'un asunto de orden publico e interés

social.

Por lo expuesto, debe destacarse que, en todos los asuntos del
orden familiar, las personas juzgadoras estan obligadas a suplir la
deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho y
garantizar, de la mejor manera posible, la restitucion en el ejercicio
de los derechos ya afectados o que, potencialmente, pudieran

dafiarse?®.

" Observacion General N° 7 (2005), parrafo 13.

8 En términos también de la jurisprudencia la./J. 18/2014 “INTERES SUPERIOR
DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL. En el &ambito
jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un
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Vinculado con los principios, derechos vy libertades ya
mencionados, el parrafo octavo del articulo 4° constitucional
reconoce el derecho de todo ser humano a identificarse y
distinguirse de otras personas, desde que nace y hasta que
muere, lo cual cobra relevancia para una mejor convivencia, ya
que ser identificado permite determinar derechos y obligaciones
gue se adquieren con respecto al Estado, como por las relaciones

privadas de la vida diaria.

Asi, el precepto constitucional protege, de forma expresa, el pleno
ejercicio de los derechos inherentes a la identidad, cuyo ejercicio
comienza a través del registro de nacimiento, pues ese derecho,
por si solo, provoca el reconocimiento de otros, como son el
acceso a un nombre propio; a la filiacién, la nacionalidad y el
estado civil y politico, sin dejar de lado aquellos derechos que se
refieren a la integridad fisica, la educacion, al pleno desarrollo

emocional, las necesidades alimentarias, entre otros.

La identidad permite complementar la dignidad de la persona
humana y, por esa razén, se compone por la obligatoriedad del
Estado de establecer politicas ‘que permitan a la persona ser
diferenciada de otras y, con ello, ser juridicamente Unica e
irrepetible, como sucede en forma natural y que se logra con una
serie de elementos que permiten diferenciarla de otras en el plano
normativo, principalmente, con la asignacion de un nombre;
ademas de otros elementos como la fecha y lugar de nacimiento,
la nacionalidad, nombre de madre(s) y/o padre(s) o el

reconocimiento materno y/o paterno.

nifio en un caso concreto o0 que pueda afectar los intereses de algin menor. Este
principio ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que, para darle
sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccién de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas
legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior
del nifio demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida en
cuestion”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 4,
marzo de 2014, t. I, p. 406.
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Asimismo, se convierte en el medio para acceder a otros
derechos, tales como salud, educacion, trabajo, politicos,
seguridad social, etcétera y otorga seguridad tanto a la sociedad
en general como a la persona en particular; en consecuencia, el
derecho a la identidad es una composicion de diversos derechos
para acceder a otros, que se compone de un conjunto de datos
gue identifican a una persona en relacion con otra, cuyo registro

es indispensable para generar certeza juridica®.

Por todo ello, vinculado con el derecho a fundar una familia y el
resguardo al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el
derecho a la identidad de una persona menor de edad constituye
la posibilidad de recibir informacién sobre su nombre, nacionalidad
y filiacion, ademas del ejercicio de un amplio espectro de
prerrogativas vinculadas con aquel, tal como lo fij6 la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el criterio 1a.
LXXV/2018 “DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. NO
SOLO LO CONSTITUYE LA POSIBILIDAD DE RECIBIR
INFORMACION SOBRE SU NOMBRE, NACIONALIDAD Y
FILIACION, PUES A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE ESTOS
DERECHOS SE PUEDEN DERIVAR OTROS*"”.

Incluso, se debe destacar que, respecto al derecho a la identidad

y la filiacién, las personas menores de edad se sitian en un grupo

2 Cfr. RUBIO CHAVEZ, Benjamin, “Derecho a la identidad. Un estudio sobre el
registro de nacimiento de nifios y nifias, hijos e hijas de extranjeros en situacion
irregular”, Consejo de la Judicatura Federal, Serie Monografias, vol. 5, p.59.

% Texto: “El derecho humano a la identidad esta protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por otros instrumentos internacionales, que
constituye un derecho por ser un elemento que le es inherente al ser humano y que
puede comprender otros derechos, como el derecho al nombre, a la nacionalidad y a
conocer su filiacién y origen; sin embargo, el nicleo esencial no sélo lo constituye la
posibilidad de solicitar y recibir esa informacion, sino en que a partir de esos derechos
se pueden derivar otros distintos, como son los de alimentacion, educacién, salud y
sano esparcimiento. Asi, el papel que juega el derecho a la identidad en los juicios de
desconocimiento de paternidad es, en principio, un derecho de los menores, y no una
facultad de los padres, por lo que si bien es cierto que en esos procedimientos se
cuestiona el origen bioldgico, en determinadas circunstancias no se tiene que agotar
con tal elemento, pues también existen otros a considerar, como la preservaciéon en
beneficio del menor de vinculos familiares, ello cuando no hay coincidencia entre el
origen biolégico y la filiacion juridica. De esta manera, el derecho a la identidad se
tiene que adaptar a las circunstancias del caso concreto ya que puede interactuar con
otros derechos, como el de proteccion a la familia o el propio interés superior del
menor, todos protegidos por el Estado”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 55, Junio de 2018, t. II, p. 956.
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vulnerable por razon de su edad; de ahi que dependa el ejercicio
de su derecho de la voluntad de otras personas, como Sus
progenitores, tutores o quienes les custodian. Mas aun, a pesar de
existir intencion y deseo de estos ultimos, el ejercicio eficaz queda
a decision del Estado, de quien penden los mecanismos legales
gue, en algunos casos, no guardan compatibilidad e impiden la

observancia plena de estos derechos.

Al respecto, es relevante sefialar que, nuevamente, la Primera
Sala de la Corte® ha establecido que la identidad de los nifios se
configura no solo por el reconocimiento de su origen bioldgico,
sino por su realidad social; por lo que si bien estos resultan de
enorme trascendencia, lo cierto es que la formacion de la
identidad se construye, también, a través de mudltiples factores
psicolégicos y sociales de la manera en la que el individuo se
concibe y los rasgos definitorios de su personalidad se nutren
sensiblemente de los valores y principios que le transmiten las

personas significativas para él en sus primeros afios de vida®?®,

1 Amparo directo en revisién 2750/2010.

% 1a. XLIV/2012 “DERECHO A LA IDENTIDAD. SU PROTECCION DESDE EL
DERECHO A LA SALUD FISICA Y MENTAL. El derecho a la salud mental se
encuentra en estrecha relacion con el derecho a la identidad, en tanto es relevante
para el individuo el conocer su origen biolégico para la debida formacién de su
personalidad. En efecto, el desconocer el origen biolégico puede generar problemas
personales, psiquiatricos y de desarrollo de la personalidad, por lo que el
conocimiento de dichos origenes esta protegido tanto desde el derecho a la identidad
como del derecho a la salud mental. Por otro lado, en determinadas circunstancias, el
saber quién es el padre o madre puede revelar informacion relevante para ayudar a
prevenir o a tratar las afectaciones médicas de los hijos, por lo que el conocimiento
del origen biolégico incide en la proteccion del derecho a la salud fisica, en su
vertiente de prevencion y tratamiento de enfermedades”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, t. 1, p. 274.

¥ 1a. LXXI11/2017 “DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. INJERENCIA
DE LA REALIDAD SOCIAL. La identidad del menor se configura no sélo por el
reconocimiento de su origen biolégico sino por su realidad social. La importancia de
conocer los origenes bioldgicos de una persona fue explicada por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis la. XLIV/2012 (10a.), en el que
se sefialé que la imagen propia de la persona esta determinada, en buena medida,
por el conocimiento de sus origenes biologicos, los cuales resultan de enorme
trascendencia desde el punto de vista psicolégico. No obstante, debe sefialarse que
la identidad no se agota en lo biolégico. La formacion de la identidad se construye a
través de multiples factores psicologicos y sociales de la manera en la que el
individuo se concibe y los rasgos definitorios de su personalidad se nutren
sensiblemente de los valores y principios que le transmiten las personas significativas
para él en sus primeros afios de vida. De este modo, los vinculos que establece el
menor con sus padres -no en el sentido de que contribuyeron a su concepcion
biolégica, sino en el sentido de que, de hecho, forman parte de su realidad
interpersonal- son fundamentales en la construccion de su identidad. En esa linea, el
derecho a la identidad del menor no se satisface exclusivamente con el
reconocimiento de un vinculo biolégico, sino que también se garantiza a través del
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De este modo, los vinculos que establece la persona menor de
edad con su progenie -no en el sentido de que contribuyeron a su
concepcion bioldgica, sino en el sentido en que, de hecho, forman
parte de su realidad interpersonal- son fundamentales en la

construccion de su identidad.

En esa linea, el derecho a la identidad de los nifios no se satisface
exclusivamente con el reconocimiento de un vinculo bioldgico,
sino que también se garantiza a través del reconocimiento a su
realidad social, pues es el contexto en el que vivira y se
desarrollara lo que determina quién es y como se percibe frente a

los demas.

El articulo 7° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(ratificada por el Estado Mexicano y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de ‘enero de 1991) dispone que el nifio
tiene derecho, desde que nace, a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos. En concordancia con lo anterior, el
numeral 6 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes®, establece diversos principios que protegen el

derecho de los menores.

reconocimiento a su realidad social, pues es el contexto en el que crecio el menor lo
que determina quién es y como se percibe frente a los demés”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 43, junio de 2017, t. I, p. 580.

% «pArticulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El interés superior de la nifiez.

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos
lo. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los
tratados internacionales;

lll. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. Lainclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad,;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdémicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XII. El principio pro persona;

XIlI. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.”
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A su vez, los articulos 13, fraccion III*®> y 19%° de dicha Ley
establecen el derecho a la identidad, el cual consiste en que las
nifias, nifos y adolescentes, desde su nacimiento, tienen derecho
a: a) contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi
como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin
costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables; b) contar con
nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales; c¢) conocer su filiaciéon y su origen, en la medida
de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior
de la nifiez, y; d) preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus relaciones

familiares.

De este modo, las autoridades federales, de las entidades

federativas, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de

% «Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes,

de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

(-..)

lll. Derecho a la identidad. (...)"

% “Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil
aplicable, desde

su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos
en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en
forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones

aplicables;

Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

Ill. Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea
acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y obtencién de la
informacidn necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias,
orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento al
presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifias, niflos y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su

edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacién para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes
no sera obstaculo para garantizar sus derechos.”
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México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
colaborar en la busqueda, localizacion y obtencion de la
informacidn necesaria para acreditar o restablecer la identidad de
ninas, niffos y adolescentes. Se destaca que la falta de
documentacion para acreditar la identidad de niflas, nifios y

adolescentes no serd obstaculo para garantizar sus derechos.

Asi, el hecho de que el menor tenga la certeza de quién es su
progenie, constituye un principio de orden publico que es parte del
nacleo esencial del derecho fundamental a la personalidad
juridica, cuya importancia no solo radica en la posibilidad de
solicitar y recibir informacion sobre su origen, la identidad de sus
progenitores y el conocimiento de su origen genético, sino que a
partir de esos elementos puede derivarse, por una parte, su
derecho a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus
ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e
integral, tal como lo explica la tesis 1a. CXLII/2007 “DERECHO A
LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO®*"”.

Ahora, como Uultimo derecho relevante a vincular con los
expuestos a lo largo de esta sentencia, la relacion que de hecho y
por razon natural existe entre la madre, el padre y la hija o el hijo

se conoce, juridicamente como filiacion; es decir, se trata de la

%" Texto: “El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el
Estado Mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991) dispone que el nifio tiene derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos. En concordancia con lo anterior y conforme al numeral 3 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (de orden publico, interés
social y observancia obligatoria para toda la Republica), son principios rectores de la
proteccion de los menores, entre otros, el del interés superior de la infancia y el de la
tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales.
En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley establece el derecho a la identidad, el cual
se compone por el derecho a tener un nombre y los apellidos de los padres desde
gue nazca, a tener una nacionalidad y a conocer su filiacién y su origen, salvo en el
caso que las leyes lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga la certeza de
guién es su progenitor, constituye un principio de orden publico que es parte del
nucleo esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya importancia
no solo radica en la posibilidad de solicitar y recibir informacion sobre su origen, la
identidad de sus padres y el conocimiento de su origen genético, sino que a partir de
esos elementos puede derivarse, por una parte, su derecho a tener una nacionalidad
y, por otra, el derecho a que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e
integral”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI,
julio de 2007, p. 260.
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situacién creada entre ambos progenitores y su prole, que
provocan la generacion de un conjunto de relaciones juridicas

permanentes entre aquellos y estos.

Por ende, la filiacion implica un conjunto de derechos vy
obligaciones que, respectivamente, se crean entre la progenie y la
prole que, generalmente, constituyen tanto una filiacion legitima
como un estado juridico. Es decir, una situacion permanente que
el derecho reconoce por virtud del hecho juridico de la procreacion
para mantener vinculos constantes entre la madre, el padre y las

hijas e hijos®.

Para el establecimiento de la maternidad y la paternidad, el punto
de partida y regla general es que la maternidad se determina por
el solo hecho del nacimiento. Esto no significa que la maternidad
solo se establece por el nacimiento, pues aunque esta regla
reconoce que el vinculo biolégico entre la persona recién nacida y
la madre se basa en el hecho imperante de que la mujer gestante
de un bebé necesariamente aportaba su O6vulo para la
procreacion, lo que permitia suponer que la mujer que lo pare
tenia un vinculo genético con el feto. Esta suposicidén era la mejor
prueba del vinculo biolégico cuando no se contaba con los
conocimientos ni tecnologias necesarias para realizar pruebas en

materia genética, ni las técnicas de reproduccion asistida.

Por su parte, la paternidad, antes de la existencia de pruebas en
materia genética, era incierta respecto al vinculo bioldgico; por lo
que, para resolver ese problema se desarrollaron, principalmente,
tres instituciones juridicas: la presuncion de paternidad, el

reconocimiento de hijo y la posesion del estado de hijo.

En todas estas, la filiacion se encontraba relacionada con el
principio de verdad biologica: Dicho de otro modo, al menos

tradicionalmente, bastaba que una persona fuera conyuge de la

¥ Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Introduccién, Personas y
Familia, 302 edicién, Porrta, México, 2001, p. 457.
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madre de un hijo y lo reconociera como tal o se comportara como
padre, para que se considerara que el vinculo biolégico realmente
existe. La filiacion establecida en razén de tales instituciones
prevalece a pesar de la inexistencia del vinculo biologico, con tal
de garantizar el resto de principios y finalidades relacionados con

la filiacion.

Ahora, el desarrollo de técnicas de reproduccion asistida como la
fertilizacion in vitro, provocan gque, salvo pruebas cientificas en
contrario, no pueda establecerse con certeza que la mujer que
gesta y alumbra a una persona, tenga un vinculo genético con
esta; por tanto, es importante acudir a las formas de filiacion que
la Corte debid interpretar para interpretar el reconocimiento y la

presuncion de paternidad.

En efecto, al resolver la contradiccion de tesis (hoy contradiccion
de criterios 435/2011), sefialé que, para proteger a los menores
nacidos dentro de matrimonios o concubinatos, los cadigos civiles
suelen disponer que una vez establecida la filiacion materna se
presume, salvo prueba en contrario, la paterna, aun cuando el
presunto padre no sea en realidad el biol6égico, por lo que se le
concede la accion de desconocimiento para desvirtuar la

presuncion dentro de cierto plazo.

Por otro lado, sostuvo que, ante la imposibilidad de prever la
presuncion respecto de los hijos nacidos fuera del matrimonio o
concubinato, era necesario el . reconocimiento de las hijas e hijos
por parte del padre, la madre o de ambos, puesto que el

reconocimiento es un acto unilateral, personalisimo y formal,

en ocasiones solemne, por el gue se asumen voluntariamente

las obligaciones derivadas de la paternidad, aun cuando no

existan vinculos bioldégicos reales involucrados.

Ademas, para garantizar el principio de verdad biolégica, se
permite al presunto padre ejercer una accién para desvirtuar la

presuncion, pero no tiene la obligacion de hacerlo en caso de que
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no sea el padre biol6gico. También se permite a ciertos sujetos
impugnar la paternidad correspondiente, salvo que, como sucede
con la voluntad procreacional o el reconocimiento voluntario de la
hija o hijo no bioldgica, la accion de desconocimiento sea

improcedente.

También es importante mencionar que es comun que se
establezcan plazos de caducidad para ejercitar estas acciones,
por lo que, una vez superados, las normas privilegian la
estabilidad familiar y una identidad filiatoria consolidada sobre la
verdad biolégica®; por ende; que se pruebe en estos
procedimientos la inexistencia del vinculo biolégico no
necesariamente tiene como consecuencia la modificacion de la
filiacion juridica de la menor de edad, ya que esto dependera de lo

gue exija su interés superior en el caso particular.

En el reconocimiento de hijas e hijos, se insiste, o anterior es
todavia mas claro. Con el reconocimiento, una mujer o un hombre
asumen las obligaciones derivadas de la maternidad y la
paternidad para el adecuado desarrollo de las personas menores
de edad y, en consecuencia, el reconocimiento suele ser
irrevocable, incluso cuando no existe el vinculo biolégico con el

menor.

Si bien es cierto que en varios casos se ha establecido que el
reconocimiento puede anularse por error, engafo o incapacidad,
lo cierto es que demostrar la inexistencia de un vinculo biologico
con el menor es insuficiente para acreditar la existencia de un
error en la celebracion del reconocimiento; aspectos que pueden

dilucidarse mediante la impugnacion de paternidad o

¥Tesis 1a. XCVI/2018 (10a.) emitida por la Primera Sala, de rubro “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR Y DERECHO A LA IDENTIDAD. LA AUSENCIA DE
VINCULO BIOLOGICO EN LA RELACION PATERNO FILIAL NO ES SUFICIENTE
PARA SUSTENTAR LA IMPUGNACION DE PATERNIDAD”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, libro 57, agosto de 2018, t. I, p.
1027.
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maternidad®’; todo lo cual es trascendental, porque mediante el
reconocimiento de hijos se asumen los derechos y obligaciones
derivados de la maternidad/paternidad, independientemente de
gue exista un vinculo biolégico entre el autor del reconocimiento y

el reconocido.

Por ello, el hecho de que no exista un vinculo biolégico no permite
establecer que hubo error, ya que el reconocimiento no presupone
su existencia. Lo que se tendria que acreditar es el motivo
determinante de la voluntad para celebrar el reconocimiento, asi
como la existencia de un error respecto de ese motivo
determinante de la voluntad que no sea imputable al propio autor
del reconocimiento. De nuevo, para tutelar la verdad bioldgica se
proporciona a algunos sujetos el derecho a controvertir la
paternidad derivada del reconocimiento, pero esto debe hacerse

dentro del plazo establecido para ello.

En suma -destacd la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion-, las reglas de los cddigos civiles no
establecen un sistema simple que Unicamente permite establecer
filiacion extrajudicialmente o judicialmente a través de procreacion
o la adopcion, ni que Unicamente pretenda tutelar el principio de

verdad bioldgica.

El sistema de reglas pretende establecer distintos mecanismos
para garantizar que el menor conozca su origen biolégico, pero
también establece reglas que protegen la estabilidad familiar e
identidades filiatorias consolidadas, asi como permiten que

personas que no tienen ese vinculo se hagan cargo del nifio y

% Entre otras disposiciones del Cédigo Civil para la Ciudad de México, se encuentran
los articulos 60 y 336, que disponen:

Articulo 60. El padre y la madre estan obligados a reconocer a sus hijos. [...] La
investigacion tanto de la maternidad como de la paternidad, podra hacerse ante los
tribunales de acuerdo a las disposiciones relativas a este Codigo.

[...]

Articulo 336. En el juicio de impugnacion de la paternidad o la maternidad, seran
oidos, segun el caso, el padre, la madre y el hijo, a quien, si fuere menor, se le
proveera de un tutor interino, y en todo caso el Juez de lo Familiar atendera el interés
superior del menor.”
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cumplan con aquellos requisitos necesarios para su adecuado

desarrollo.

Es por ello que se permite el establecimiento de la filiacion juridica
incluso ante la falta de vinculo biologico, pero a la vez se
establecen acciones para que, en caso de que surja una
controversia derivada de la no correspondencia de la filiacion
biologica con la juridica, los tribunales puedan conocerla, ponderar
los intereses y principios en conflicto, y resolver qué exige el
interés superior de la menor; de tal suerte que la no existencia del
vinculo biolégico entre la madre y/o padre intencional y una
persona menor de edad no es suficiente para negar el

establecimiento de la filiacién legal entre ellas.

En la ley civil para esta ciudad, aun de forma tangencial, si hay
fuentes legales para reconocer la existencia de las técnicas de
reproduccion asistida y el atributo de la filiacibn, como son los
articulos 162, 293, 326 y 329 que disponen:

“Articulo 162. Los conyuges estan obligados a contribuir
cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a
socorrerse mutuamente. Los conyuges tienen derecho a
decidir de manera libre, informada y responsable el nimero
y espaciamiento de sus hijos, asi como emplear, en los
términos que sefiala la ley, cualquier método de
reproduccion asistida, para lograr su propia descendencia.
Este derecho sera ejercido de comun acuerdo por los
cényuges.”

[...]

Articulo 293. El parentesco por consanguinidad es el
vinculo entre personas que descienden de un tronco
comun. También se da parentesco por consanguinidad,
entre el hijo producto de reproduccion asistida y el
hombre y la mujer, o sélo ésta, que hayan procurado el
nacimiento para atribuirse el caracter de progenitores o
progenitora. Fuera de este caso, la donacion de células
germinales no genera parentesco entre el donante y el
hijo producto de la reproduccion asistida. En el caso de
la adopcion, se equiparara al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y los descendientes de
aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.”
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[...]

Articulo 326. El conyuge varén no puede impugnar la
paternidad de los hijos que durante el matrimonio conciba
su conyuge mediante técnicas de fecundacién asistida, si
hubo consentimiento expreso en tales métodos.”

[...]

Articulo 329. Las cuestiones relativas a la paternidad del
hijo nacido después de trescientos dias de la disolucion del
matrimonio, podran promoverse, de conformidad con lo
previsto en este Codigo, en cualquier tiempo por la persona
a quien perjudique la filiacién; pero esta accion no
prosperard, si el conyuge consintié expresamente en el uso
de los métodos de fecundacion asistida a su céonyuge.”

Lo anterior, incluso, fue parte del analisis en un precedente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde se examinaron
temas sobre reproduccion asistida y sus consecuencias en la

filiacion (amparo directo en revision 2766/2015), donde se indicé:

“136. En la legislacion bajo la cual se resolvié el caso que
ocupa a esta Primera Sala, se regulan, aunque en forma
genérica, el uso de las técnicas de reproduccion asistida,
pues en los articulos 162, 293, 326 y 329 del Cdédigo Civil
para la Ciudad de México, se establece lo siguiente:

[...]

138. Como se ve, el Codigo Civil para la Ciudad de México
tampoco contempla las diferencias que existen entre las
distintas técnicas de reproduccion asistida, solo se refiere a
ellas de manera tangencial, incidental e indirecta. Dentro de
este vacio normativo, no existe una regla especial que
establezca los requisitos que deberan de cumplirse para el
acceso a las mismas; sin embargo, si se regula una
cuestion fundamental, esta es, la relativa a que entre el
menor que nazca bajo esos métodos y los sujetos que
dieron su voluntad para su concepcién, surgira un
parentesco igual a aquel que surge por consanguinidad
(articulo 293).”

En ese tenor, de acuerdo con estos principios, la coincidencia
entre filiacion bioldgica vy filiacién legal no siempre es posible, ya
sea por los supuestos de hecho o porque en el caso deben
prevalecer otros intereses que son juridicamente mas relevantes.
Se establecié que en el primer grupo de supuestos se encuentran

la filiacion adoptiva y las procreaciones asistidas por donacion de
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gametos*!; mientras que el segundo esta conformado por normas
gue se ocupan de la determinacion extrajudicial de la filiacion o

que privilegian un estado de familia consolidado en el tiempo™.

Por ejemplo, cuando acontece una adopcion o filiacion adoptiva, el
acto juridico crea un vinculo de parentesco entre una o dos
personas, de tal forma que establece entre ellas una relacién de

paternidad y/o de maternidad.

La adopcion es un procedimiento legal mediante el cual nifas,
nifios o adolescentes son acogidos en una familia con el propdésito
de ofrecerles afecto, cuidados, educacion, proteccion y un
ambiente propicio para su desarrollo. Al ser adoptados, se
establece un vinculo equivalente al de familia consanguinea entre
el adoptado y la familia adoptante y, por ello, se dice que se trata
de una adopcion plena®, la cual provoca que las personas
menores de edad formen parte de la familia consanguinea del
adoptante, para todos los efectos legales, al tiempo que se
extingue el parentesco con la familia de origen. A la adopcion
plena le son aplicables las normas sobre parentesco genético v,
por ende, el adoptado en forma plena se desvincula totalmente de

su familia consanguinea.

Ademas, los padres adoptivos asumen los mismos derechos y
responsabilidades respecto a la persona y bienes del adoptado

gue los padres bioldgicos respecto a sus hijos. Del mismo modo,

*1 Se ha establecido que en estos casos uno de los factores determinantes para
establecer la filiacion es la voluntad procreacional. Al respecto se reitera el contenido
de la tesis la. LXXVIII/2018 emitida por la Primera Sala, de rubro “VOLUNTAD
PROCREACIONAL. CONSTITUYE UN FACTOR DETERMINANTE EN LA
FILIACION DE UN NINO O UNA NINA QUE NACIO BAJO UN PROCEDIMIENTO
DE INSEMINACION ARTIFICIAL HETEROLOGA”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 55, junio de 2018, t. II.

> Tesis la. CCCXXI/2014 emitida por la Primera Sala, de rubro “FILIACION.
ALCANCES Y LIMITES DEL PRINCIPIO DE VERDAD BIOLOGICA”, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 10, septiembre de 2014, t.
I, p. 577.

3" A diferencia de la adopcién simple que solo crea vinculo entre la personas
adoptante y adoptada, pero sin extenderse el parentesco al resto de la familia del
adoptante.
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el adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones hacia

los padres adoptivos, como lo haria un hijo biolégico.

Este procedimiento se encuentra previsto en el Titulo Décimo
Quinto del Cdadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México, denominado “de la jurisdiccién voluntaria”, articulos del

923 al 925", en el que se establece que una vez que se cumplan

* «pArticulo 923. El que pretende adoptar debera acreditar los requisitos determinados

por el Cadigo Civil, debiendo observar lo siguiente:

I. En la promocion inicial se debera manifestar si se trata de adopcién nacional o
internacional, mencionandose, el nombre, edad y si lo hubiere, el domicilio del menor
0 persona con incapacidad que se pretenda adoptar, el nombre, edad y domicilio de
quienes en su caso ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la persona o
institucion de asistencia social publica o privada que lo haya recibido y acompafiar
certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor.

Los estudios socioecondmicos y psicolégicos necesarios para efectuar el trdmite de
adopcion deberan realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, o por quien este autorice, siempre que se trate de profesionistas que
acrediten tener titulo profesional y tener como minimo dos afios de experiencia en la
atencion de menores y personas susceptibles de adoptar.

También los podran realizar la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para los efectos de
adopcién nacional.

Il. Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucién de asistencia social
publica o privada, el presunto adoptante o la instituciéon exhibira, segun sea el caso,
constancia oficial del tiempo de exposicion, la Sentencia ejecutoriada que haya
decretado la terminacion de la patria potestad o en su defecto, como consecuencia del
abandono, la sentencia ejecutoriada que haya decretado la pérdida de este derecho.
lll. Si hubieran transcurrido menos de los tres meses de la exposicion, se decretara la
guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar con el o los presuntos
adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo;

IV. Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por
institucién de asistencia social, publica o privada, se decretara la custodia con el
presunto adoptante, por el término de tres meses para los mismos efectos.

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por
quienes ejerzan en él la patria potestad, para promover su adopcion, no se requerira
que transcurra el plazo de tres meses a que se refiere el presente articulo y,

V. Tratdndose de extranjeros con residencia en el pais, deberan acreditar su solvencia
moral y econdmica con las constancias correspondientes, sin necesidad de presentar
testigos.

Los extranjeros con residencia en otro_pais deberan acreditar su solvencia moral y
econdmica y presentar certificado de idoneidad expedidos por la autoridad competente
de su pais de origen que acredite que el o los solicitantes son considerados aptos
para adoptar; constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado
para entrar y residir permanentemente en dicho Estado; deberan durante el
procedimiento acreditar su legal estancia en el Pais y la autorizacién de la Secretaria
de Gobernacion para llevar a cabo una adopcion.

La documentacién que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al
espafiol, deberd acompafiarse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada por el Consul
mexicano.

VI. En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopcion, el Juez
sefialara fecha para la audiencia, la que se debera desahogar dentro de los diez dias
siguientes al mismo.”

“Articulo 924. Rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y
obtenido el consentimiento de las personas que deban darlo, conforme al Cédigo Civil,
el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre la
adopcién.

La sentencia consentida por los promoventes causara ejecutoria.”
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los requisitos determinados por el cdédigo sustantivo; se hagan
constar las particularidades del caso de adopcion; se lleve a cabo
la audiencia respectiva; se rindan las constancias que se exigen 'y
se obtenga el consentimiento de las personas que deban darlo, el
Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia lo que proceda
sobre la adopcion. Se destaca que la sentencia consentida por los

promoventes causara ejecutoria.

En vinculacion con las técnicas de reproduccion asistida, el
proceso de adopcion es muy relevante en circunstancias de
gestacion subrogada, puesto que es indispensable que, al existir
vinculo genético entre la persona gestante con la recién nacida, se
desplacen los derechos de filiacion de aquella a favor de la madre
o el padre intencional, cuando asi fue estipulado en un acuerdo de

voluntades.

Dicho desplazamiento se llevara cabo a través del proceso de
adopcion plena, el cual, en casi todas las legislaciones del pais,
requiere el consentimiento de quien ejerce la patria potestad, la
tutela, de la persona que hubiere acogido durante 6 meses a
quien pretende adoptar y la trate como hija o hijo (a falta de patria
potestad o tutela), del ministerio publico (a falta de todas las antes
sefaladas), de las instituciones de asistencia social publicas o
privadas de acogida, de la persona que se pretende adoptar si
tiene mas de 12 afios; asi como todos los requisitos
administrativos que deben tramitarse ante el Sistema Nacional de

Desarrollo Integral de la Familia.

Una vez que se colman todos los requisitos legales, la autoridad
judicial resolverd sobre la adopcion a través de la jurisdiccion
voluntaria al tratarse de un acto que no suscita controversia

alguna. Sin embargo, a pesar de que esta figura procesal, por

“Articulo 925. Una vez iniciado el procedimiento de adopcién, el Juez velara para que
las actuaciones judiciales en todo momento sean continuas, evitando bajo su mas
estricta responsabilidad la inactividad procesal, quedando obligado a presenciar y
dirigir de manera personal cada una de las diligencias y actuaciones que se practiquen
en el proceso y no podra delegar dicha obligacion en persona alguna. El
incumplimiento de tal obligacion sera causa de responsabilidad para el Juez.”
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regla general, no implica condena ni constitucion de derechos
sustantivos porque no es un procedimiento de contencion, lo cierto
es que, logicamente, tiene efectos que deben ser atendidos, como
es la expedicion de un acta de nacimiento y la adecuacion de
demas documentos personales que reflejen la realidad familiar y
social de la persona a su realidad juridica, para lo cual resulta
indispensable que la autoridad judicial remita copia certificada de
las diligencias relativas a la autoridad del Registro Civil a fin de

que levante el acta correspondiente®.

No obstante, en el caso de gestacion por sustitucién, la adopciéon
no puede llevarse a cabo, debido a que la persona con capacidad
de gestar no tiene relacién biolégica con la persona menor de
edad, mientras que quienes tienen la intencion de ser la progenie
de este Ultimo pueden, en algun supuesto, compartir la
informacién genética, pero, en otro, solo tener voluntad

procreacional, como acontece, particularmente, en este asunto.

Asi, precisadas las normas que regulan el procedimiento de
adopcion, es viable considerar, en forma analdgica, que en casos
como el que nos ocupa, en el que no hay motivo de confronta
entre las partes, la gestacion por sustitucién se lleve a cabo por
medio de las diligencias de jurisdiccion voluntaria, las que pueden
culminar con la sentencia que ordene a la persona titular del
Registro Civil la emision del acta correspondiente, tal como se

destacara mas adelante:

C. Resolucion al caso concreto.

%> Como lo dispone la mayoria de las legislaciones civiles. A manera de ejemplo se
aprecia en los articulos 84, tanto del Cddigo Civil Federal como del de la Ciudad de
México que disponen:

“Articulo 84. Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcién, el Juez,
dentro del término de ocho dias,; remitir4 copia certificada de las diligencias al Juez
del Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante,
se levante el acta correspondiente”.

“Articulo 84. Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcién, el Juez,
dentro del término de tres dias, remitird copia certificada de las diligencias al Juez del
Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante, se
levante el acta correspondiente”.
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Al retomar las consideraciones apuntadas en el sub-apartado que
antecede, el articulo 340 del Cédigo Civil para la Ciudad de
México establece que la filiacion de los hijos se prueba con el acta
de nacimiento, a la vez que la emision de este documento esta
estrechamente ligada al reconocimiento de paternidad vy
maternidad, el cual, en términos del articulo 369*" del mismo
ordenamiento, debera hacerse en la partida de nacimiento, por
acta especial, por escritura publica, por testamento o por
confesion judicial directa y expresa, ante la persona titular del

Registro Civil.

Este reconocimiento presupone un reconocimiento voluntario de
paternidad y la presuncion de vinculo biolégico de la madre que
gesta, aunque esa implicacion ha tenido sus matices relacionados

con la reproduccién asistida.

En efecto, de conformidad con el diverso numeral 54* del codigo
sustantivo invocado, las declaraciones de nacimiento se haran
presentando a la nifia o el nino ante el Registro Civil en su oficina
o en el lugar donde hubiere nacido, acompafando el certificado

de nacimiento; documento que debera ser suscrito por médico

autorizado para el ejercicio de su profesion o persona que haya

“ Articulo 340. La filiacion de los hijos se prueba con el acta de nacimiento.

" Articulo 369. El reconocimiento de un hijo debera hacerse por alguno de los modos
siguientes;

I. En la partida de nacimiento, ante el Juez del Registro Civil;

Il. Por acta especial ante el mismo juez;

Ill. Por escritura publica;

IV. Por testamento;

V. Por confesion judicial directa y expresa.

El reconocimiento practicado de manera diferente a las enumeradas no producira
ningun efecto; pero podra ser utilizado como indicio en un juicio de investigacion de
paternidad o maternidad.

“8 Articulo 54. Las declaraciones de nacimiento se haran presentando al nifio ante el
Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquel hubiera nacido,
acompafiando el certificado de nacimiento. El certificado de nacimiento debera ser
suscrito por médico autorizado para el gjercicio de su profesién, o persona que haya
asistido el parto, en el formato expedido para tal efecto por la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, el cual contendrd los datos que establezca el Reglamento del
Registro Civil. Dicho certificado hace prueba del dia, hora y lugar del nacimiento, sexo
del nacido y de la maternidad.

En caso de no contar con certificado de nacimiento, el declarante debera presentar
constancia de parto en los términos que lo establezca el Reglamento del Registro
Civil. Cuando por causas de fuerza mayor, de conformidad con lo que establezca el
reglamento, no se cuente con certificado de nacimiento o constancia de parto, debera
presentar denuncia de hechos ante el Ministerio Publico donde se haga constar las
circunstancias de los hechos.
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asistido el parto, en el formato expedido para tal efecto por la
Secretaria de Salud del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
el cual contendra los datos que establezca el Reglamento del
Registro Civil. Dicho certificado hace prueba del dia, hora y lugar

del nacimiento, sexo y maternidad.

Como se verd més adelante, las disposiciones normativas que
regulan el certificado de nacimiento no se ajustan a la
realidad social que impera en situaciones de reproduccién
asistida de fecundacién in vitro en la modalidad de gestacion

sustituta.

De acuerdo con la Ley General de Salud®®, articulos 389, fraccién
| Bis, 389 Bis, 389 Bis 1 y 392, ultimos dos parrafos, el certificado
de nacimiento se expedira para cada persona nhacida viva una vez
comprobado el hecho. Para tales efectos, se entendera por “vivo”
al producto de la concepcion expulsado o extraido de forma
completa del cuerpo de “su madre”, independientemente de la

duracion del embarazo, que después de dicha separacion respire

9 Articulo 389.- Para fines sanitarios se extenderan los siguientes certificados: (...) |
Bis. De nacimiento; (...).

Articulo 389 Bis.- El certificado de nacimiento se expedira para cada nacido vivo una
vez comprobado el hecho. Para tales efectos, se entendera por nacido vivo, al
producto de la concepcion expulsado o extraido de forma completa del cuerpo de su
madre, independientemente de la duracion del embarazo, que después de dicha
separacion respire o dé cualquier otra sefial de vida como frecuencia cardiaca,
pulsaciones de cordon umbilical o movimientos efectivos de los musculos de
contraccién voluntaria, tanto si se ha cortado o no el cordon umbilical y esté o no
desprendida la placenta.

El certificado de nacimiento serda expedido por profesionales de la medicina o
personas autorizadas para ello por la autoridad sanitaria competente.

Articulo 389 Bis 1.- El certificado de nacimiento serd requerido por las autoridades
del Registro Civil a quienes pretendan declarar el nacimiento de una persona, con las
excepciones que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Articulo 392.- Los certificados a que se refiere este titulo, se extenderan en los
modelos aprobados por la Secretaria de Salud y de conformidad con las normas
oficiales mexicanas que la misma emita. Dichos modelos seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las autoridades judiciales o administrativas sélo admitirdn como validos los
certificados que se ajusten a lo dispuesto en el parrafo anterior. La Secretaria de
Salud, los gobiernos de las entidades federativas y los Servicios Estatales de Salud,
en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con la normatividad
gue se expida para tal efecto, llevaran a cabo acciones necesarias para la
implementacion de los certificados a que se refiere este Titulo, incluyendo las
relacionadas con la captura, generacion e intercambio de la informacién relacionada
con la expedicion de dichos certificados y de acuerdo a lo dispuesto por el Titulo
Sexto.

La distribucién primaria de los certificados de nacimiento, defuncién y muerte fetal a
que hace mencién el articulo 389 de esta Ley estara a cargo de la Secretaria de
Salud.
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o dé cualquier otra sefial de vida como frecuencia cardiaca,
pulsaciones de cordon umbilical o0 movimientos efectivos de los
musculos de contraccion voluntaria, tanto si se ha cortado o no el

cordén umbilical y esté o no desprendida la placenta.

El certificado de nacimiento sera expedido por profesionales de la
medicina o0 personas autorizadas para ello por la autoridad
sanitaria competente y sera requerido por las autoridades del
Registro Civil a quienes pretendan declarar el nacimiento de una
persona, con las excepciones que establezcan las disposiciones

generales aplicables.

Por su parte, de conformidad con los puntos 3.13, 11.3, 11.4, 11.5,
11.6, 11.7, 11.8, 11.10 y 11.11 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-035-SSA3-2012%°, en materia de informacién en salud, el

0 3.13 Certificado de Nacimiento.- Formato (nico nacional establecido por la

Secretaria de Salud, de expedicién gratuita y obligatoria, con caracter individual e
intransferible, que hace constar el nacimiento de un nacido vivo y las circunstancias
que acompariaron el hecho.

11.3 Para todo nacido vivo cuyo nacimiento haya ocurrido en territorio nacional es
obligatoria su certificacion, para lo cual debe utilizarse el formato vigente del
Certificado de Nacimiento. Los nacidos vivos cuyo nacimiento haya ocurrido en el
extranjero quedan excluidos de la expedicion del Certificado de Nacimiento.

11.4 Para todo nacido vivo cuyo nacimiento haya ocurrido en territorio nacional, el
Certificado de Nacimiento es requisito indispensable para el tramite del Acta de
Nacimiento.

El Certificado de Nacimiento no debe ser confundido con el Acta de Nacimiento.

El Certificado de Nacimiento no debe ser utilizado en sustitucién o como complemento
del Acta de Nacimiento para fines legales o administrativos.

11.5 El Certificado de Nacimiento esta conformado por un original y dos copias.

Con objeto de asegurar la integracion de la informacion y el registro de los nacidos
vivos ocurridos se establece lo siguiente:

11.5.1 El original se entrega a la madre del nacido vivo, o a quien corresponda a falta
de ésta, con la indicacién de que a su vez se entregue en el Registro Civil para la
obtencion del Acta de Nacimiento correspondiente, quedando bajo resguardo del
mismo.

11.5.2 La primera copia permanece en la unidad médica en la que se expidi6 el
Certificado para los fines que correspondan, la segunda copia se entrega al area de
captura correspondiente para garantizar la integracion de la informacion en el SINAC,
de conformidad con los términos y procedimientos establecidos por la DGIS.

11.5.3 Para el caso de nacidos vivos certificados fuera de una unidad médica del SNS,
el certificante estd obligado a remitir las dos copias a los SESA, en un periodo no
mayor a los diez dias habiles posteriores a la expedicion.

11.6 El Certificado de Nacimiento debe ser expedido por Unica vez a todo nacido vivo
en territorio nacional (independientemente de la nacionalidad o situacion legal de los
padres), en forma gratuita y obligatoria, por un médico con cédula profesional o por la
persona facultada por la autoridad sanitaria correspondiente.

Antes de su expedicién es indispensable que el certificante haya corroborado el
nacimiento, el vinculo madre-hijo(a) y verificado la identidad de la madre mediante una
identificacion oficial, o a falta de esta ultima, con el documento respectivo expedido
por la autoridad competente.

11.7 EIl Certificado de Nacimiento debe expedirse segln las circunstancias que
acompafien al nacimiento de conformidad con lo siguiente:
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Certificado de Nacimiento es entendido como aquel formato Unico
nacional establecido por la Secretaria de Salud, de expedicion
gratuita y obligatoria, con caracter individual e intransferible, que
hace constar el nacimiento de un nacido vivo y las circunstancias

gue acompafiaron el hecho.

Ese formato debe encontrarse vigente, ya que es un requisito
indispensable para el tramite del acta de nacimiento. Ademas, el
certificado de nacimiento no debe sustituirse con el acta de
nacimiento, ni para fines legales ni administrativos y se expide en

original y dos copias. En él se hacen constar las circunstancias

11.7.1 Si el nacimiento ocurrid en una unidad médica del SNS, el Certificado de
Nacimiento debe ser expedido obligatoriamente dentro de la unidad en las primeras
veinticuatro horas después de ocurrido el nacimiento, por el médico que atendi6 al
nacido vivo después del parto.

En este caso el Certificado de Nacimiento debe ser entregado a la madre (o0 quién
corresponda a falta de ésta) al egreso de la misma o antes de transcurridas
veinticuatro horas después de ocurrido el nacimiento, lo que ocurra primero.

11.7.2 Si el nacimiento ocurri6 fuera de una unidad médica del SNS y fue atendido con
la asistencia de una partera facultada por alguna institucion del SNS para expedir el
Certificado de Nacimiento, ésta debe emitirlo dentro de las primeras veinticuatro horas
después de ocurrido el nacimiento y entregarlo inmediatamente a la madre (o0 quien
corresponda a falta de ésta).

11.7.3 Si el nacimiento ocurrié fuera de una unidad médica del SNS y fue atendido por
personal no facultado para la expedicion del Certificado de Nacimiento:

11.7.3.1 Si la madre recibi6 atencién prenatal en una unidad médica de alguna
institucién del SNS, a solicitud de la madre, dicha instituciéon es la responsable de
expedir el Certificado, siempre y cuando el vinculo madre-hijo(a) pueda ser
corroborado por el certificante, de lo contrario se estd sujeto a lo dispuesto en el
numeral 11.7.3.3.

11.7.3.2 Si la madre no recibié atencion prenatal, es responsabilidad de los SESA
establecer los mecanismos que ‘garanticen la expedicion del Certificado de
Nacimiento, siempre y cuando el vinculo madre-hijo(a) pueda ser corroborado por el
certificante, de lo contrario se estard sujeto a lo dispuesto en el numeral 11.7.3.3.
11.7.3.3 Si el vinculo madre-hijo no puede ser constatado por el certificante, se debe
acudir a la autoridad competente, quien debe corroborar dicho vinculo; una vez hecho
lo anterior es responsabilidad de los SESA establecer los mecanismos que garanticen
la expedicion del Certificado de Nacimiento.

11.8 Para todos los casos anteriores, antes de la expediciébn del Certificado de
Nacimiento el certificante debe consultar la historia clinica de la madre y sus
documentos de identificacion oficial para garantizar el correcto llenado del mismo; en
caso de no existir la historia clinica, el certificante debe auxiliarse con los datos
proporcionados por la madre, o a falta de ésta, por un familiar directo.

11.10 En tanto se realiza el trdmite del Acta de Nacimiento, las instituciones publicas
del SNS pueden, cuando las disposiciones juridicas aplicables que les rigen asi lo
autoricen, utilizar el Certificado de Nacimiento para fines de afiliacién provisional a los
programas publicos.

11.11 EI profesional de la salud o persona facultada por la autoridad sanitaria
correspondiente que expida un Certificado de Nacimiento debe estar capacitada para
su correcto llenado y es considerada responsable de la informacion contenida en el
mismo para los efectos de esta norma y demas disposiciones juridicas aplicables.
Cualquier variacion dolosa entre los hechos ocurridos y lo asentado en un Certificado
de Nacimiento, es objeto de sancion conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
Los SESA deben prohibir a cualquier certificante, temporal o definitivamente segun la
gravedad o reincidencia, la expedicion de Certificados de Nacimiento y suspenderle la
entrega de formatos, cuando se detecten anomalias en su uso y manejo, desviaciones
con respecto a lo asentado en la presente norma y demas disposiciones juridicas
aplicables o calidad deficiente de la informacién contenida en los mismos.
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gue acompafian al nacimiento y se entregara a la “madre”,

entendida como la persona gque gesta.

En dichos numerales también se prevé que, antes de la
expedicion del certificado de nacimiento, el certificante debe
consultar la historia clinica de la madre y sus documentos de
identificacion oficial para garantizar el correcto llenado del mismo;
en caso de no existir la historia clinica, el certificante debe
auxiliarse con los datos proporcionados por la madre, o a falta de

esta, por un familiar directo.

En tanto se realiza el tramite del acta de nacimiento, las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud pueden,
cuando las disposiciones juridicas aplicables que les rigen asi lo
autoricen, utilizar el certificado de nacimiento para fines de
afiliacion provisional a los programas publicos. El profesional de la
salud o persona facultada por la autoridad sanitaria
correspondiente que expida un certificado de nacimiento debe
estar capacitada para su correcto llenado y es considerada
responsable de la informacién contenida en el mismo para los

efectos de esta nhorma y demas disposiciones juridicas aplicables.

La norma oficial mexicana en comento ninguna regulacion
contiene respecto de la gestacion subrogada o sustituta,
aunque en el Manual de Llenado del Certificado de Nacimiento™
se mencionan las situaciones de adopcién y de “maternidad
subrogada” (pero no a la gestacion sustituta), en cuyo caso se
establece que el certificado de nacimiento debe expedirse a
nombre de la persona gestante del menor nacido vivo, so pena de
incurrir en alguna conducta indebida. Tal como se aprecia del

siguiente extracto:

‘En situacion de adopcién o de maternidad
subrogada, el Certificado Nacimiento debe expedirse
a nombre de la madre gestante del nacido vivo. La

*1 Modelo 2015, vigente para el caso que se resuelve.
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contravencion a lo dispuesto en este lineamiento sera
sancionado conforme a las penas a que se hagan
acreedores de conformidad a lo establecido en la
legislacion penal vigente de cada entidad federativa, y
tratandose de servidores publicos, ademas a lo sefialado
en las Leyes de Responsabilidades de Servidores
Publicos que correspondan.”

Esa discrepancia normativa con relacién a la realidad social que
impera en tratandose de los diversos métodos de reproduccion
asistida ha dado cabida a multiples impugnaciones por parte de
los justiciables, en donde, con el fin de obtener un acta de
nacimiento, generan un acto de autoridad que atribuyen al Director
del Registro Civil que corresponda y, ante una emision negativa,
reclaman en la via del juicio de amparo indirecto la negativa de

registro y la expedicion del acta correspondiente.

Esa ha sido la solucién en muchos litigios al problema que se
plantea, pues incluso se ha pretendido otorgar la suspension de
oficio y de plano en conformidad con lo dispuesto en el articulo
126, parrafos primero y segundo, de la Ley de Amparo, con
arreglo a los cuales la medida se decretara cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion de la vida, pues se
encuentran afectaciones semejantes relacionados con el derecho
fundamental del menor a su identidad, lo que incluso ha motivado
gue con fundamento en el diverso numeral 147 de la ley en cita,
se conceda la suspension de forma restitutoria a fin de que el juez
de distrito dicte las medidas urgentes y necesarias para
salvaguardar la identidad de la persona menor de edad y ordene
la expedicion de un acta de nacimiento “provisional”; aspecto que,
en definitiva, quedara supeditado a la emision de la ejecutoria de

amparo correspondiente.

Sin embargo, como se explicd al inicio de este considerando, la
falta de medios legales y procesales para llevar a cabo el
reconocimiento de hijas e hijos nacidos bajo la técnica de

gestacion sustituta, obliga a los tribunales del Poder Judicial de la
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Federacion a reconocer y proteger el derecho a la tutela judicial
efectiva, el cual puede definirse como el derecho publico subjetivo
gue toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

En este sentido, si se atiende a que la prevencion de que los
organos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres
de todo estorbo- para impartir justicia en los plazos y términos que
fijen las leyes, significa que el poder publico -en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condiciones irracionales o
carentes de logica constitucional, pues de establecer cualquiera,
esta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los
tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela
judicial puede conculcarse por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales
trabas resultan innecesarias, excesivas Yy carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que

licitamente puede perseguir el legislador.

Pero el pleno ejercicio del derecho de acceso a la justicia, también
puede truncarse ante la falta de presupuestos facticos para
acceder a un medio de defensa especifico, en defensa de

determinados derechos fundamentales.

En esta medida, es claro que no todos los requisitos para el
acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales, como
ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese derecho
fundamental, estdn enderezados a preservar otros derechos,
bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la

adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida:
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cumplimiento de los plazos legales, agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa

consignacion de fianzas o depadsitos.

En estos términos, el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion debe entenderse como una variante también del
derecho de peticion, que se actualiza cuando esta se dirige a las

autoridades jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento.

Luego, con fundamento. en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo importante en cada
caso sera que, para concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se verifique la
inexistencia de impedimentos juridicos o facticos que resulten
carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten

discriminatorios.

En el particular, la adecuacion tanto en los aspectos materiales,
como en los aspectos procesales e interpretativos dentro de los
procesos en que se conjugan los derechos a fundar una familia, el
libre desarrollo de la personalidad, el interés superior de nifas,
niflos y adolescentes en su vertiente de filiacion, reconocimiento e

identidad, debe encontrar cabida en el aparato de justicia.

La jurisdiccion voluntaria ha sido considerada como un conjunto
variado de actos y procedimientos que se realizan ante
funcionarios judiciales. Dichos procedimientos tienen como
caracteristica comun la ausencia de conflicto entre partes y, por
tanto, la jurisdiccion voluntaria es opuesta a la contenciosa, en
tanto se ejerce unilateralmente o por el consentimiento de las
partes involucradas, en un procedimiento en el que el litigio esta

ausente o, a veces, latente pero nunca presente.

La jurisdiccion voluntaria puede definirse como la funcion que

ejercen las personas juzgadoras, a solicitud de una o varias
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personas, en los casos especialmente previstos en la ley y que
tiene como finalidad cooperar en el nacimiento de

determinadas relaciones juridicas, sin conflicto.

El operador juridico encargado de la funcién jurisdiccional,
ademas, tiene a su cargo otras funciones de distinta naturaleza,
como es el caso de la jurisdiccion voluntaria, que por su especial
naturaleza faculta a quienes ejercen la jurisdicciébn autorizar o
solemnizar ciertos actos, distintos de la actividad de juzgamiento.
Los asuntos de jurisdiccion voluntaria, como se ha dicho, carecen
de conflicto, elemento fundamental de la verdadera jurisdiccion

ordinaria. Su base radica en que el o los peticionarios de

mutuo acuerdo acuden ante una autoridad publica para que

autorice o solemnice determinado acuerdo.

Una particularidad que distingue a la jurisdiccion voluntaria de la
contenciosa es la inexistencia de partes, ya que las
denominaciones de actor y demandado se da en virtud de un
conflicto de intereses que conforman al litigio entendido
tradicionalmente como el conflicto de intereses calificado por la

pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro®2.

José de Vicente y Caravantes define la jurisdiccion voluntaria
como la que ejerce el juez en actos o asuntos que, 0 por su
naturaleza o por el estado en que se hallan, no admiten
contradiccion de parte, emanando su parte intrinseca de los
mismos interesados, que acuden ante la autoridad judicial, la cual
se limita a dar fuerza y valor legal a aquellos actos por medio de
Su intervencion o de sus providencias, procediendo sin las
formalidades esenciales de los juicios®, mientras que Lino
Enrique Palacio (Manual de Derecho Procesal Civil) al referirse a

la jurisdiccion voluntaria, se manifiesta en los siguientes términos:

°2 Carnelutti, Francesco, Sistema de Derecho Procesal Civil, trad. Niceto Alcala-
Zamora y Castillo y Santiago Sentis Melendo, Ed. Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, 2005, tomo |, pagina 44.

%% Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (Tomo V),
Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1978, pagina 605.
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"Tradicionalmente se designa asi a la funcién que ejercen los
jueces con el objeto de integrar, constituir o acordar eficacia a
ciertos estados o relaciones juridicas privadas. Como ya se ha
destacado, se trata de una funcion ajena al normal cometido de
los 6rganos judiciales, el cual consiste en la resolucion de los

conflictos juridicos suscitados entre dos 0 méas personas™”.

En relacion con las actividades que ejecuta la juzgadora, en
referencia a la definicion ianterior, se encuentran tres actividades
fundamentales: "integrar, constituir o acordar eficacia a ciertos
estados o relaciones juridicas privadas"”, por lo que en ese tipo de
diligencias el 6rgano jurisdiccional actia con la Unica finalidad de
solemnizar, autorizar o garantizar cualquier derecho en estricto
cumplimiento, en actos carentes de controversias y de esta
manera dar la trascendencia para los posteriores efectos que

surgen de los actos no contenciosos.

Respecto del ejercicio de la jurisdiccion voluntaria, Devis Echandia
destaca la falta de desacuerdo y la explica que "La jurisdiccion
voluntaria se ejercita a solicitud de una persona que necesita darle
legalidad a una actuacién o certeza a un derecho, o por varias,
pero sin que exista desacuerdo entre ellas al hacer tal solicitud y
sin que se pretenda vincular u obligar a otra persona con la

declaracién que haga la sentencia®”.

Otros autores, como Calamandrei, otorgan un caracter intermedio
a la jurisdiccion voluntaria entre la funcidn jurisdiccional vy

administrativa, al decir que: "...entre la funcion jurisdiccional y la
administrativa, esta la llamada jurisdiccion voluntaria; la cual, aun
siendo, como veremos enseguida, funcion sustancialmente
administrativa, es subjetivamente ejercida por érganos judiciales y,
por eso, se designa tradicionalmente con el nombre equivoco de

jurisdiccion, si bien acompanado con el atributo de voluntaria que

> Palacio, Enrique, Manual de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Editorial

Abeledo-Perrot, pagina 87.
*® Devis, Echandia, Compendio de Derecho Procesal, Bogota, Editorial ABC, 1978,
pagina 70.
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tiene la finalidad de distinguirla de la verdadera y propia
567

jurisdiccion...
Respecto al tema, Alfredo Rocco explica lo siguiente: "la
jurisdiccion voluntaria forma parte de la actividad administrativa
del Estado y explica su razén de ser en la siguiente forma: a) Una
de las maneras de proveer a la tutela de los intereses humanos,
es conceder eficacia juridica a la voluntad privada; b) Dicha
eficacia puede estar subordinada a determinadas condiciones de
forma o de tiempo, y especialmente a una confirmacién de parte
del Estado sobre la conveniencia o legalidad del acto; c) La
jurisdiccion voluntaria tiene como fin llevar a cabo esa
confirmaciéon, que en algunos casos se confia al 6rgano
jurisdiccional, pero que no por ello deja de ser actividad
administrativa; d) Mientras que la jurisdiccion contenciosa tiene
por objeto remover los obstaculos para la satisfaccion de los
intereses particulares y presupone una relacion juridica concreta
ya formada, en la voluntaria sucede lo contrario, el Estado
interviene para la formacion de las relaciones juridicas concretas,
acreditando en forma solemne, la conveniencia o legalidad del

acto que se va a realizar o se ha realizado ya°”.

Sobre la base de los aspectos doctrinales apuntados, se obtiene
que la jurisdiccion voluntaria es el conjunto de procedimientos a
través de los cuales se solicita de una autoridad que fiscalice,
verifique o constituya una situacion juridica de trascendencia
social en beneficio del o los participantes, situacion que se
mantiene en tanto no cambien las circunstancias del negocio que
les dio origen y mientras no surja una cuestion litigiosa o
controvertida, donde quien tiene la jurisdiccién participa en forma
imparcial e independiente con el objeto de generar un vinculo
juridico resultante por su intervencién, a pesar de la inexistencia

de conflicto de intereses entre el o los solicitantes.

°® Calamandrei, Piero, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Bogota, Editorial Leyer,
S.A., pagina 64.

> Citado por Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, vigésima quinta
edicion actualizada, paginas 516 y 517, Editorial Porrda, S.A. México, 1999.
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Articulo 893. La jurisdiccion voluntaria comprende todos
los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud
de los interesados se requiere la intervencion del juez sin
que esté promovida ni se promueva cuestion alguna entre
partes determinadas.

A solicitud de parte legitima (sic) podrian practicarse en
esta via las notificaciones o emplazamientos necesarios
en procesos extranjeros.

Articulo 894. Cuando fuere necesaria la audiencia de
alguna persona, se la citara conforme a derecho,
advirtiéndole en la citacién que quedan, por tres dias, las
actuaciones en la Secretaria del Juzgado para que se
imponga de ellas y sefalandole dia y hora para la
audiencia, a la que concurrira el prominente, sin que sea
obstaculo para la celebracion de ella la falta de asistencia
de éste.”

Articulo 895. Se oira precisamente al Ministerio Publico:

I. Cuando la solicitud promovida afecte los intereses
publicos;

II. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o
incapacitados;

[ll. Cuando tenga relacién con los derechos o bienes de
un ausente;

IV. Cuando lo dispusieren las leyes.

Articulo 896. Si a la solicitud promovida se opusiere parte
legitima después de efectuado el acto de la jurisdiccion
voluntaria se reservara el derecho al opositor para que lo
haga valer en la via y forma que corresponda.

Articulo 897. El juez podra variar o modificar las
providencias que dictare, sin sujecion estricta a los
términos y formas establecidas respecto de la jurisdiccion
contenciosa.

No se comprenden en esta disposicién los autos que
tengan fuerza de definitivos y contra los que no se hubiere
interpuesto recurso alguno, a no ser que se demostrara y
que cambiaron las circunstancias que afectan el ejercicio
de la accion.

Articulo 898. Las providencias de jurisdiccion voluntaria
seran apelables, en ambos efectos si el recurso lo
interpusiere el promovente de las diligencias, y solo en el
devolutivo de tramitacion inmediata cuando el que recurre
hubiere venido al expediente voluntariamente o llamado
por el juez, o para oponerse a la solicitud que haya dado
motivo a su formacion.
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Articulo 899. Las apelaciones en jurisdiccion voluntaria
se sustanciardn en la forma y términos previstos en el
Titulo Décimo Segundo del presente Cddigo.

Articulo 900. Toda cuestién que surja en los negocios a
que se refieren los capitulos siguientes, y haya de
resolverse en juicio contradictorio, se substanciara en la
forma determinada para los incidentes, a no ser que la ley
dispusiere otra cosa.

Articulo 901. En los negocios de menores incapacitados
intervendran el juez de pupilar y los demés funcionarios
que determine el Codigo Civil.

Articulo 901 Bis. La institucion publica o privada de
asistencia social que reciba a un menor para ser dado en
adopcion, debera, en forma inmediata, presentar por
escrito solicitud ante Juez Familiar, haciendo de su
conocimiento esta circunstancia, acompafiando a dicha
solicitud el acta de nacimiento del menor. El Juez bajo su
mas estricta y personal responsabilidad ordenard, de
manera inmediata, en un plazo que no exceda de cinco
dias habiles, la comparecencia del representante legal de
la institucion y de la persona o las personas que ejerzan la
patria potestad, con la intervencion del Ministerio Publico.
A efecto de que la comparecencia se lleve a cabo de
manera pronta, el Juez dictara las medidas de apremio a
que se refiere el articulo 973 del presente Codigo, que
estime més eficaces, sin seguir orden alguno.

Ratificada que sea por las partes dicha solicitud, se
declarara de oficio la terminacion de la patria potestad y la
tutela del menor quedara a cargo de la Institucién.”

De los referidos textos normativos se desprende, en lo que
interesa, que la jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos
en que por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados
se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre partes determinadas, so pena de
reservar el derecho al opositor para que lo haga valer en la via y

forma que corresponda.

Por lo anterior, se puede considerar a la jurisdiccion voluntaria
como una actividad jurisdiccional “extralitigiosa”, que se
caracteriza por la inexistencia de una confrontacion de intereses,
requisito indispensable para el surgimiento del litigio; es decir, es
un procedimiento de mera constatacion o demostracion de hechos

o circunstancias en el que no es legalmente posible ejercitar
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acciones respecto de las cuales proceda oponer excepciones, ya
gue aquella solo es procedente cuando no se plantea o suscita
controversia alguna o conflicto entre partes determinadas, pues de
existir, debera ejercitarse en jurisdiccion contenciosa y no en la

voluntaria.

Consecuentemente, lo relevante en un procedimiento seguido en
jurisdiccion voluntaria es la ausencia de controversia, litigio o
conflicto, que no tiene partes en sentido estricto, porque el
peticionario o pretensor no pide algo contra nadie; le falta, pues,
un adversario. Tampoco tiene controversia, y Si esta apareciere
por oposicion a la pretension del promovente, el acto judicial se
transforma en contencioso, cuya caracteristica es llevar en

potencia, al menos, la contienda.

En el caso, los padres intencionales, ambos de nacionalidad
espafiola, y la persona gestante sustituta, de nacionalidad
mexicana, por su propio derecho, promovieron diligencias de
jurisdiccién voluntaria respecto de la “maternidad sustituta”,
cuyo objeto era para que el juzgador tuviera conocimiento, paso a
paso, del estado que guardaria la gestacion y luego de que se
verificara el alumbramiento, para que se ordenara al Registro Civil
en la Ciudad de México levantar el acta de nacimiento
correspondiente con el reconocimiento de los padres intencionales
como progenitores del hijo que naciera, en virtud de que estaba
manifiesta su voluntad procreacional, de buena fe, sin animo de
lucro y sin controversia alguna entre los que suscribieron el
contrato de maternidad sustituta, ratificado el 23 de marzo de
2021, ante el Notario Publico 188 de la Ciudad de Meéxico, de
acuerdo al acta 39,974, de la propia fecha; ello mediante la
exhibicion ante el juzgado de origen, durante el tramite de las
diligencias y hasta el alumbramiento (nacimiento), de todos los
documentos que acreditaran el éxito de la transferencia e
implantacion embrionaria, el estatus del embarazo con examenes

médicos, de los pagos para cubrir los gastos de andlisis clinicos,
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atencion médica, medicamentos y gastos hospitalarios.

Cabe seiialar que si bien es cierto que la solicitud de un acta de
nacimiento sobre un hecho futuro de realizacion incierta no es
viable en ninguna instancia judicial, pues no es posible reconocer
todos los derechos a un evento que no ha sucedido; también lo es
gue, al momento en que se promovio el juicio de amparo indirecto
se verificé el nacimiento de un nifio que, a la fecha, carece de
documento que constate y reconozca los derechos fundamentales
gue le reconoce la Constituciéon y los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano es parte.

También se pone en relieve que, en el contrato relativo, se

preciso:

‘PRIMERA. Objeto. Las partes convienen en llevar a cabo
dentro de los préximos 90 (noventa) dias la implantacion
de un embrién obtenido previamente mediante fertilizacion
in vitro como producto de las células germinales de los
padres contratantes, en el Utero de la mujer gestante
sustituta, para que ella lleve el embarazo a término hasta
el parto, a efectuarse por el procedimiento que recomiende
el médico tratante, a excepcion del caso en que de
manera prematura se interrumpa o0 se ponga término al
mismo cuando el médico lo determine por razones
estrictamente necesarias”.

De lo que se advierte que se tratd de una técnica de reproduccion
asistida por fertilizacion in vitro, en la que ambos padres
intencionales proporcionaron esperma para fecundar un ovulo
que, aparentemente, no provenia de la persona con capacidad de
gestar, sino de una donadora, sin que se advierta de constancia
alguna ni del contrato que las personas involucradas tuvieran
conocimiento de cudl de los espermas proporcionados fue el que

fecundd, con éxito, el ovocito presuntamente.

Lo anterior es importante para atender la causa de pedir de la

parte quejosa, la cual estriba, de acuerdo con lo establecido en el
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articulo 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad
de México, que en todos los asuntos del orden familiar juzgadores
y tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de las partes en
sus planteamientos de derecho, asi como en el derecho a la
identidad y al interés superlativo de las personas menores de
edad, en un reconocimiento de paternidad, mediante la
instauracion del procedimiento de jurisdiccion voluntaria que es,
ordinariamente, el medio para hacerlo en los procesos de

adopcion, incluidos los relacionados con gestacion subrogada.

Ese reconocimiento de paternidad pretendido por los quejosos no
se puede lograr a través del acceso directo al Registro Civil, pues
como ha quedado resefiado, el certificado de nacimiento, de
acuerdo con la Ley General de Salud y con el manual para su
llenado que expide la Secretaria de Salud, los datos de la persona
recién nacida llevan el nombre de la persona que la gesta, es
decir la que da a luz, sin que exista la menor posibilidad de que en
esa instancia se investigue sobre quiénes son los padres

bioldgicos y/o con voluntad procreacional.

El reconocimiento de la paternidad de una persona menor de edad
como hijo de los padres intencionales esta protegido por el
derecho a la identidad. Este derecho no se reduce a conocer el
origen bioldgico de la persona menor de edad, sino también a
procurar la estabilidad de las relaciones familiares o privilegiar

estados de familia consolidados en el tiempo.

En ese sentido, existe un lazo de parentesco igual al de
consanguinidad entre la persona menor de edad y quienes buscan
sea reconocida su paternidad a través de la voluntad
procreacional. Esto es, la manifestacion de voluntad en

reconocerla y ejercer la copaternidad.

Esta premisa parte de considerar que si bien es verdad que el

derecho a la identidad de los menores de edad contempla entre
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sus prerrogativas el derecho a que su filiacién juridica coincida
con sus origenes biolégicos, y por ello, la tendencia tendria que
inclinarse a hacer prevalecer el principio de verdad bioldgica;
también es cierto que ello no es una regla irrestricta, pues cuando
lo anterior no es posible por los supuestos de hecho en que se
encuentre el menor o porque deban imponerse intereses mas
relevantes como la estabilidad de las relaciones familiares o
privilegiar estados de familia consolidados en el tiempo, es valido
que la filiacion juridica se determine prescindiendo del vinculo
biologico, pues la identidad de los menores depende de mdltiples
factores y no solo del conocimiento y/o prevalencia de relaciones

biologicas.

Por tanto, cuando padres intencionales no desean saber con
quién de ellos guarda vinculo biolégico el recién nacido, basta la
manifestacion de voluntad de ambos padres intencionales en
reconocer al hijo y ejercer la copaternidad, para considerar que
existe la voluntad de asumir los deberes parentales material y
juridicamente, con todo lo que ello implica®®. Esta expresién de
voluntad, desde luego, puede realizarse a través de la jurisdiccion

voluntaria, en aquellos casos en gque no exista contencién alguna

1a. LXXXVII/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 71, Octubre de 2019, t. Il, p. 1157. “DERECHO A LA REPRODUCCION
ASISTIDA. LO TIENEN LAS PAREJAS DE MATRIMONIOS HOMOSEXUALES. De
los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y
11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como 14, numeral 1,
apartado b, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador", y en atencidon a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, debe reconocerse el derecho de las parejas de matrimonios
homosexuales para convertirse en padres o madres mediante el acceso a los
adelantos de la ciencia en materia de reproduccioén asistida. Lo anterior es asi porque
el concepto de familia cuya proteccion ordena la Constitucion no se identifica ni limita
a un solo tipo de familia, sino a ésta entendida como realidad social, por lo que la
tutela se extiende a todas sus formas y manifestaciones, entre ellas, las formadas por
matrimonios homosexuales. Ademas, porque la decision de las personas para ser
padre o madre en el sentido genético o biolégico, corresponde al &mbito del derecho a
la vida privada y a la familia, en la que no debe haber injerencias arbitrarias por parte
del Estado, lo cual se relaciona con la autonomia reproductiva y el acceso a los
beneficios del progreso cientifico y tecnologico, que implica el derecho a ser
informados y a tener libre eleccion y acceso a métodos para regular la fecundidad, que
sean seguros, eficaces, de facil acceso y aceptables. Y como ese derecho se entiende
dado a toda persona, sin distincién en cuanto preferencia sexual, no solo les asiste a
los matrimonios heterosexuales con problemas de infertilidad, sino también a los
matrimonios homosexuales, en los que se presenta una situacion similar, ante la
circunstancia de que en su unién sexual no existe la posibilidad de la concepcién de
un nuevo ser, entendida como la fecundacién del 6vulo (gameto femenino) por el
espermatozoide (gameto masculino).
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ni derecho litigioso que dilucidar.

La adecuacion tanto en los aspectos materiales, como en los
aspectos procesales e interpretativos dentro de los procesos en
que participen las niflas, nifios y adolescentes supone que la
voluntad en ejercicio del libre desarrollo de la personalidad en el
seno de una familia homoparental, debe ser el elemento
determinante para establecer la filiacion de los hijos que nacen en
ese contexto familiar, con absoluta exclusion del sexo, género,
orientacién sexual, estado civil, raza, origen étnico o nacionalidad
de las personas y de la existencia de un vinculo genético, por ser
ello lo mas acorde al interés superior del menor; concretamente en
lo que concierne a la prerrogativa de la constitucién de su filiacion
juridica respecto de sus ascendientes, con el cimulo de derechos
que de esta derivan vinculados con la configuracion del nombre, el
registro de nacimiento, derechos de nacionalidad, derechos

alimentarios y sucesorios y a ser cuidado por ellos.

Por tanto, el que se prive de realizar ese reconocimiento mediante
la instauracion del procedimiento de jurisdiccion voluntaria, donde
se hace patente la voluntad de los futuros padres de establecer
lazos de filiacibn (consanguinea o de reconocimiento), sin
contencion, limita la constitucion de la filiacidn juridica y a
privilegiar la estabilidad familiar y el acceso inmediato del menor a
las prerrogativas de la filiacion juridica frente a quienes asumen
para con él deberes parentales; por tanto, se excluye de su
proteccion a los menores de edad que nacen en contextos de
uniones familiares homoparentales y ello la torna inconstitucional
por resultar contraria al interés superior del menor y a constituir

una franca discriminacion hacia los padres.

Es por ello que se sostiene que las diligencias de jurisdiccion
voluntaria son un medio adecuado para realizar el reconocimiento
de maternidad y/o paternidad en casos donde no hay contencion

de intereses de filiacion. Postura que encuentra sustento, ademas,
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en lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el amparo directo en revisién 2766/2015°, en el
gue se establecieron los elementos que se deben tomar en cuenta
cuando la nifia o el nifilo naci®6 como consecuencia de un
tratamiento de inseminacion artificial heteréloga, para garantizar el

derecho a la identidad de un menor.

En ese precedente se considerd que el derecho a la identidad de
un menor, contemplado en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se emple6 un
tratamiento por inseminaciéon artificial heteréloga, se dota de
contenido bajo una doble connotacion: en primer lugar, respecto
de las consecuencias juridicas que surgen por quienes se
someten a esos tratamientos; y en segundo lugar, en relacion con

el impacto que se produce en los hijos nacidos bajo esas técnicas.

Al estar en presencia de un tratamiento por inseminacion artificial
heter6loga, como técnica a través de la cual las personas tanto en
lo individual como en pareja pueden ejercer su derecho a formar
una familia, lo primero que habria que verificarse es en cual de
esas dimensiones (la individual o en pareja) se realizo el
tratamiento; después de ello, resultard necesario determinar si
existio 0 no consentimiento de la persona que no aporté material

genético, pues ello constituird uno de los elementos para integrar

* 1a. LXXVII/2018 “DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR. ELEMENTOS
QUE SE DEBEN TOMAR EN CUENTA CUANDO EL NINO O LA NINA NACIO POR
CONSECUENCIA DE UN TRATAMIENTO DE INSEMINACION ARTIFICIAL
HETEROLOGA. El derecho a la identidad de un menor, contemplado en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se emple6 un
tratamiento por inseminacion artificial heterologa, se dota de contenido bajo una doble
connotacién: en primer lugar, respecto de las consecuencias juridicas que surgen por
quienes se someten a esos tratamientos; y en segundo lugar, en relacién con el
impacto que se produce en los hijos nacidos bajo esas técnicas. Asi, al estar en
presencia de un tratamiento por inseminacion artificial heteréloga, como técnica a
través de la cual las personas tanto en lo individual como en pareja pueden ejercer su
derecho a formar una familia, lo primero que habra que verificar es en cual de esas
dimensiones (la individual o en pareja) se realizo el tratamiento; después de ello,
resultard necesario determinar si existi6 0 no consentimiento de la persona que no
aportd material genético, pues ello constituird uno de los elementos para integrar la
filiacién de un hijo nacido bajo esa técnica de reproduccion asistida. Hecho lo anterior,
el operador juridico tendra elementos para fijar las consecuencias juridicas del acto,
las cuales deberan ser asumidas, precisamente, bajo la doble connotacién
mencionada y tomando en cuenta que la mejor decisidn sera aquella que atienda al
interés superior del menor”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, libro 55, junio de 2018, t. Il, p. 955.
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la filiacibn de un hijo nacido bajo esa técnica de reproduccion

asistida.

En el caso, se itera, los recurrentes pretendieron que el juez de
origen tuviera conocimiento, paso a paso, del estado de gestacion
previsto en el contrato de maternidad sustituta de 23 de marzo de
2021, celebrado entre los recurrentes ante notario publico y que,
al nacer el menor producto de la gestacién (como sucedid), se
ordenara al Registro Civil que expidiera el acta de nacimiento

correspondiente, con el nombre de los padres intencionales.

Se estima que en las diligencias de jurisdiccion voluntaria, por
tanto, el operador juridico tendra elementos para fijar las
consecuencias juridicas del acto, las cuales deberan ser
asumidas, precisamente, al tomar en cuenta que la mejor decision
sera aquella que atienda a la realidad que se quiere validar y al
cumulo de derechos vy libertades de las personas que la solicitan,
con posibilidad de corroborar la certeza del acto mediante la
practica de las pruebas que estime pertinentes, dadas las amplias

facultades que en derecho de familia goza el operador juridico.

En efecto, no puede soslayarse que el reconocimiento pretendido
emana de una solicitud carente de litigio, puesto que constituye,
Gnicamente, el escrutinio por parte de la autoridad competente de
los requisitos implementados para llevar a cabo la gestacion
sustituta y con ello validar el nacimiento de determinadas
relaciones juridicas, con ausencia de controversia y de parte
contendiente, por lo que el proceso de reconocimiento de
paternidad derivado del procedimiento de gestacion sustituta
planteado via jurisdiccion voluntaria es idoéneo para que la
autoridad analice las particularidades del asunto y el cumplimiento
de la normatividad aplicable, con el objeto que se verifique la
satisfaccion de los requisitos para la validacién del acto, mediante
el estudio pormenorizado de la cuestion planteada, porque el

juzgador debe verificar el cumplimiento de ciertas exigencias, en

69



00:00-8T 92/S0/ST

80'6€°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°ZE'9989'€9'02'99BY 0L

zado zeyoues oipuek |y

154.

155.

156.

R.C. 3/2023

atencion precisamente a que se trata del derecho a la filiacion
que, ademas, es de orden publico, debido a la importancia del

interés superlativo de la persona menor de edad.

Derivado de ese ejercicio, es posible solicitar al Registro Civil
extienda un acta de nacimiento, previa la constatacion de esos
hechos, como consecuencia de haber prosperado el
reconocimiento de paternidad, pues aun cuando se piense que se
le ordena a aquel hacer un acto sin mediar intervencion alguna, lo
cierto es que el juez de lo familiar ante quien se promueve el
procedimiento de jurisdiccion voluntaria ya verifico la celebraciéon
de un contrato de maternidad sustituta y todos los documentos
relacionados con la constatacién de ese hecho hasta darle
certeza, en el entendido de que la intervencion que se dé al
Registro Civil debe estar dotada de calidad intrinseca con relacion
al hecho que se pretende controlar, pero no respecto de la falta de
legislacion especifica, pues precisamente es lo que se pretende
evitar en observancia del interés superlativo de los menores de
edad.

Esto es, no se habla de una condena en si misma, sino de un acto
tendente a garantizar el registro del nacimiento de un menor, lo
mas inmediatamente posible, en concordancia con lo que dispone
el articulo 4° de la Constitucién Federal, que establece el derecho
a la identidad de toda persona y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, sobre todo si esa solicitud proviene de
un procedimiento en el que todas las partes que participan en el
contrato de maternidad sustituta tienen interés en su validacion,
pues su objeto es la intervencion del Juez para dotar de mayor

fuerza al acto juridico y culminarlo, incluso, con su registro.

Esto encuentra sustento, precisamente, porque el juez interviene
posteriormente a la celebracion del acto para que este tenga
eficacia legal, de ahi que el caracter diferencial de Ila

jurisdiccion voluntaria es su fin constitutivo, porgque en ella se
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tiende a la concrecion de nuevos estados juridicos o al
desenvolvimiento de relaciones ya existentes, donde el 6rgano
jurisdiccional interviene para acreditar, en forma solemne, la
conveniencia del acto realizado, ya que el referido procedimiento
de reconocimiento planteado no sugiere la configuracion de
pretensiones opuestas, sino que se trata de un procedimiento en
el que unicamente se verifica la voluntad de constituir el derecho
de filiacién respecto del menor ya nacido y que culmine con su

registro en pro de su derecho a la identidad.

Sin que las particularidades de este procedimiento, como son las
relativas a que la resolucion que en torno al reconocimiento de
maternidad o paternidad tendra el caracter de una sentencia y que
esta constituira cosa juzgada, resulten relevantes para excluir la
viabilidad de la jurisdiccion voluntaria, pues lo esencial es que se
cumple la caracteristica basica de ausencia de litigio; pero, con el
fin de garantizar los derechos fundamentales del menor es
procedente que esa validacion encuentre su fin Ultimo que es el

registro y en la obtencién de su acta de nacimiento.

En el entendido de que en el momento en que exista un punto de
contencion, el procedimiento de jurisdiccion voluntaria cesara para
dar paso a una contienda propiamente dicha. Con lo que, a su
vez, se respeta la intervencion de terceros que, eventualmente, se
encuentren afectados con el derecho de filiacion que se pretende

constituir.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la causa que origina
el procedimiento es el reconocimiento derivado de un contrato de
gestacion sustituta en el que se hace patente la voluntad de las
partes de que a través del reconocimiento asuman las
obligaciones derivadas de la paternidad, con lo que, ademas, al
permitir la asuncion de las obligaciones derivadas de la paternidad
se promueve que se cumplan las obligaciones y prestaciones que

el menor requiere para su adecuado desarrollo.
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Por lo que al atender a la importancia del andlisis que se haga del
contrato de gestacion y en virtud de que se busca brindar la mayor
seguridad juridica posible con relacién al derecho de filiacion, se
estima que la jurisdiccion voluntaria es el procedimiento
legalmente apto para solicitar el reconocimiento de maternidad o
paternidad con base en estos contratos de maternidad sustituta, al
ser un proceso en el que el 6rgano jurisdiccional, en una primera
aproximacion, solo interviene para darle eficacia a la formacién o
creacion de nuevas situaciones de derecho, lo que se estima
razonable y coherente con el fin buscado, que es el derecho a la

identidad de los menores.

Una razén mas para considerar que el juez que conozca de las
diligencias de jurisdiccion voluntaria en la resolucion
correspondiente debe ordenar la expedicion del acta de
nacimiento al Director del Registro Civil es lo relativo a que el
silencio de la ley no admite dar lugar a que se deje de resolver lo

pretendido hasta sus Ultimas consecuencias.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sustentd que es deber del juez establecer la filiacién de un
menor de edad nacido bajo la técnica de maternidad subrogada,
aun ante la ausencia de regulacion especifica. Asi, por identidad
de razdn, no cabria desconocer dicho criterio para los casos de
gestacion o maternidad sustituta, tal como se advierte de la tesis
aislada 1a. LXXXVIII/2019 “FILIACION DE UN MENOR DE EDAD
NACIDO BAJO LA TECNICA DE MATERNIDAD SUBROGADA.
ES DEBER DEL JUEZ ESTABLECERLA, AUN ANTE LA
AUSENCIA DE REGULACION ESPECIFICA®.

% Texto: “La ausencia de regulacién expresa o especifica sobre cémo establecer la
filiacion de los hijos nacidos mediante el uso de técnicas de reproduccién asistida, y
particularmente de la llamada maternidad subrogada o Utero subrogado, no debe
erigirse en impedimento para que el Juez se pronuncie al respecto, no sélo porque el
silencio de la ley no lo autoriza a dejar de resolver alguna controversia, sino porque en
términos del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el goce y el gjercicio de los derechos humanos de las personas no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece y asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre los cuales se encuentra el derecho a la identidad de los menores de
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Dicho criterio es orientador en cuanto a que la falta de legislacién
en cuestiones de maternidad subrogada no debe dar lugar a dejar
de resolver “las controversias” que se sometan ante todas las
autoridades, en el &mbito de su competencia, en perjuicio de los

menores de edad.

La ausencia de regulacion expresa o especifica sobre cémo
establecer la filiacion de los hijos nacidos mediante el uso de
técnicas de reproduccion asistida y, particularmente, de la llamada
gestacion o maternidad sustituta, no debe limitarse a ese aspecto
sustancial, sino también debe hacerse extensiva a los medios que,
en su caso, puedan adoptarse para hacer efectivo el registro de
los menores, pues el Estado debe garantizar ese derecho

fundamental.

El registro de nacimiento constituye un proceso de inscribir el
nacimiento de una persona, que ordinariamente es un menor de
edad. Es un registro permanente y oficial de la existencia de un
nifo y garantiza el reconocimiento juridico de su identidad. Por
esta razdn, el registro de nacimiento no solo es la forma en que se
protege un derecho fundamental, sino que es facilitador también
del goce o respeto de otros derechos de los nifios, como son el
reconocimiento a su capacidad de goce, nombre, nacionalidad,
suministro de alimentos, atencibn médica, derecho a heredar,

entre otros mas.

edad y la necesidad de atender a su interés superior. En ese sentido, ante la
realidad factica de un nifio o una nifia nacido bajo esta técnica, su derecho a la
identidad y la proteccidn a su interés superior exigen determinar la filiacién que
les corresponde, ya que tienen derecho a contar con todos los derechos
derivados de la filiacion, como los alimentarios y sucesorios, asi como a recibir
cuidados, educacion, afecto y todo lo necesario para su adecuado desarrollo. Al
respecto, debe determinarse si entre las reglas aplicables en materia de filiacion y
registro de nacimiento hay algunas que permitan atribuir la filiacién, como lo serian la
presuncion de paternidad o el reconocimiento de hijos. Asimismo, debe tenerse
presente que la demostracion de un vinculo bioldgico no es un requisito indispensable
para establecer la filiacién sobre un hijo, como sucede en la aplicacién de las técnicas
de reproduccién asistida, en las que opera al respecto la voluntad para concebirlo o
voluntad procreacional y en el caso de la maternidad subrogada, es necesaria también
la concurrencia de la voluntad libre de vicios de la madre gestante, y sobre la base de
gue dicha mujer debe ser mayor de edad y con plena capacidad de ejercicio”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 71, octubre de 20109, t.
II, p. 1159.
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De modo que, de conformidad con el articulo 940 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, es de interés
publico que la identidad juridica de los menores de edad y todos
los derechos inherentes a dicha identidad se protejan mediante la
inscripcion de su nacimiento, sin que la existencia de algun vacio
legal, como sucede en la filiacién de los hijos nacidos mediante el
uso de técnicas de reproduccion asistida, sea suficiente, menos

aun justifique, dejar de llevar a cabo ese registro.

Ese vacio legal no puede servir de fundamento para justificar que
no es posible ordenar al Registro Civil llevar a cabo la expedicion
del acta de nacimiento, en el supuesto de que proceda la
vinculacién de la filiacion derivado de un contrato de gestacion
sustituta y su reconocimiento, so pretexto de que las diligencias de
jurisdiccion voluntaria no constituyen derechos sustantivos sobre
filiacion en estos supuestos (aungue si la establece en adopciones
y reconocimientos voluntarios de paternidad), ni menos aun puede
servir de base para dejar de resolver “una controversia”, tal como
lo dispone el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 18 del Cédigo Civil para la Ciudad de México.
Méaxime que, en términos del articulo 1° de la Carta Magna, el
goce y el ejercicio de los derechos humanos de las personas no
puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que dicho ordenamiento lo establece.

Asi la falta de legislacion especifica no puede erigirse en
impedimento para que el juez se pronuncie al respecto sobre la
filiacion y sobre los medios para hacer efectivo el derecho a la
identidad de las personas menores de edad, pues el silencio de la
ley no lo autoriza a dejar de resolver alguna “controversia’ y, si,
por el contrario, deben realizarse las gestiones necesarias para
garantizar el derecho a la identidad, en términos de lo que
disponen los articulos 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8° de la Convencion sobre los Derechos del

Nifo.
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En efecto, el 6rgano jurisdiccional debe tomar las medidas que
estime necesarias para evitar que se defrauden los derechos de
los menores o incapaces, pues segun lo dispuesto en el
“Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia en casos
que involucren Nifios, Nifas y Adolescentes”, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los aspectos formales no
pueden ser impedimento para que los juzgadores dicten las
medidas urgentes necesarias con el objeto de salvaguardar la
integridad y el interés superior del menor, pues, de lo contrario se
le estaria poniendo en riesgo, por una cuestion meramente formal,
lo cual contraviene el contenido de los articulos 25 y 28 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion
sobre los Derechos de los Nifos, suscritos por el Estado

Mexicano.

En estas condiciones, este tribunal colegiado de circuito concluye
que asiste razon a los quejosos en el sentido de que las
diligencias de jurisdiccion voluntaria son un medio procedimental
apto para obtener el acta de nacimiento del hijo nacido bajo la
técnica de gestacion sustituta, cuando no hay disputa entre las
partes, lo cual significa que con la admision de la solicitud de las
diligencias de jurisdiccion voluntaria se privilegiara el interés
superior del menor en tanto que se buscara una alternativa legal
para realizar el registro de nacimiento con base en la voluntad

procreacional a través del reconocimiento voluntario.

Durante el procedimiento de jurisdiccion voluntaria podra darse
vista al Ministerio Publico correspondiente y al Director del
Registro Civil para hacer del conocimiento la situacion que se
presenta. En el entendido de que la eventual objecion no puede
fundarse en el hecho de que la ley o el reglamento no permite el
registro de menores procreados con base en las técnicas de
reproduccion asistida, sino sobre la existencia misma de la
procreacion que repercutira en el registro de la persona menor de

edad; aspectos que el juez de lo familiar valorard con base en las
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amplias facultades que en materia de derecho de menores prevé
el articulo 941 del Cddigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México.

El registro quedara vinculado a que se cumplan los requisitos
esenciales de ley, previstos en el articulo 54 del Codigo Civil para
la Ciudad de México y relativos del Reglamento del Registro Civil,
esto es, mediante la presentacion del nifio o nifia ante el Registro
Civil, en su oficina, la exhibicion del certificado de nacimiento o
alumbramiento, la sentencia que ordene la expedicion del acta de
nacimiento y los datos de identificacion del progenitor que la

presenta y del vardn que pretende reconocerlo.

En su caso, debera considerarse que, de al ser un hecho notorio
gue han transcurrido mas de seis meses desde el nacimiento de la
persona menor de edad, el registro extemporaneo no sera
atribuible a quienes la presentan, debido a la secuela procesal y

constitucional que fue detallada a lo largo de esta decision.

Consecuentemente, ante lo fundado de los agravios y de los
conceptos de violacién expuestas, procede revocar la resolucion
que negd el amparo solicitado y, en su lugar, conceder la
proteccion constitucional para el efecto de que la Cuarta Sala
Familiar del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
deje insubsistente la resolucion reclamada, en su lugar dicte otra
en la que, con sujecion a lo expuesto en esta ejecutoria, parta de
la base de que las diligencias de jurisdiccion voluntaria son un
medio procedimental apto para obtener un acta de nacimiento de
un nifilo nacido bajo la técnica de gestacion sustituta, cuando no
hay disputa entre las partes y, con plenitud de jurisdiccion,
resuelva lo que en derecho corresponda de conformidad con el

material probatorio presentado por las personas interesadas.

La concesion de amparo debera hacerse extensiva al acto de

ejecucion que se reclama al Juez Quinto de Proceso Oral en
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Materia Familiar de la Ciudad de México, por no atribuirle vicios
propios, con base en la jurisprudencia de la anterior Tercera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece:

AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE, NO
RECLAMADOS POR VICIOS PROPIOS. Si la sentencia de
amparo considera violatoria de garantias la resolucion que
ejecutan, igual declaracion debe hacerse respecto de los
actos de ejecucion, si no se reclaman, especialmente,
vicios de esta®,

SEXTO. Denuncia de posible contradiccién de criterios.

De conformidad con los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’; 226,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo® y 42, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion®, asi como en lo
dispuesto por la jurisprudencia 2a. LXX1/2019 “CONTRADICCION
DE TESIS. LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO TIENEN LEGITIMACION PARA
DENUNCIARLA, INCLUSO CUANDO PERTENEZCAN A
ORGANOS DISTINTOS DE LOS CONTENDIENTES®”, se
formula la denuncia de la posible contradiccion de criterios entre la
postura asumida por este tribunal al resolver el presente recurso

de revision 3/2023; la diversa sustentada por el Tercer Tribunal

®! Tesis 102, Apéndice de 1995, Quinta Epoca, t. VI, Parte Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, p. 66

®2 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(-..)

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma region sustenten criterios
contradictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la Fiscal General de
la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados
con el @&mbito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los
Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal,
por conducto de la o el Consejero Juridico del Gobierno podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que decida el criterio
gsue debe prevalecer como precedente.

Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por: (...) lll. Los
plenos regionales cuando deban dilucidarse criterios contradictorios entre los
tribunales colegiados de circuito de la region correspondiente.
® Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta Ley,
son competentes los plenos regionales para: |. Resolver las contradicciones de
criterios sostenidas entre los tribunales colegiados de circuito de la region
correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer; (...).

%% 2a. LXXI/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 71, Octubre de 2019, t. II, p. 2022.
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Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 191/2023; y la ejecutoria del Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 214/2022, que dio origen a la tesis aislada de
rubro: “DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA. NO
CONSTITUYEN LA VIA PARA QUE UN JUEZ FAMILIAR
ORDENE AL REGISTRO CIVIL EXPEDIR UN ACTA DE
NACIMIENTO A SOLICITUD DE LOS INTERESADOS, CON
BASE EN UN CONTRATO;: DE MATERNIDAD SUSTITUTA
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO)®®”. Con la salvedad de que existan otros tribunales
colegiados de esta region que hayan sustentado criterios que
pudieran encontrarse en contradiccion con lo que se expone en lo

subsecuente.

Se hace la denuncia respectiva, por los siguientes motivos: El
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
analizo si la jurisdiccién voluntaria es la via idénea para lograr el
propésito de los quejosos consistente en la inscripcidon de una
persona menor de edad en el Registro Civil, nacida mediante la

técnica de reproduccion asistida de maternidad sustituta.

Ese examen concluyd en una respuesta negativa, bajo el
argumento toral de que si bien en conformidad con el articulo 893
del Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, el
procedimiento de jurisdiccion voluntaria no solo es apto para
realizar actos de mera constatacion de hechos, sino que también
se ejerce en tratandose de actos que requieran de una formacién
especial como sucede cuando la eficacia juridica de la voluntad
privada se subordina a una confirmacion de parte del Estado
sobre la legalidad del acto sin contencion, lo cierto era que los
guejosos pretendian que el juez constatara el cumplimiento del
contrato, en varias de sus etapas, sin posibilidad de corregirlo,

pues ello seria tanto como crear una controversia en un proceso

% 1.60.C.9 C, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro
28, Agosto de 2023, t. V, p. 4383. Registro digital: 2027022.
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gue no lo permite, aunado a que la intencién de los justiciables

podia acogerse ante un Notario Publico o ante cualquier fedatario.

Por tanto, ese tribunal coligio, por mayoria de votos, que la
jurisdiccion voluntaria no era adecuada ni apta para el proposito
buscado por los quejosos, atinente, en lo que interesa, a que el
juez del conocimiento girara oficio al Registro Civil para el efecto
de que fuera expedida el acta de nacimiento a nombre de los
padres biologicos, derivado de un contrato de maternidad

sustituta.

Por su parte, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito consideré que las diligencias de jurisdiccion
voluntaria no constituyen la via para que un juez familiar ordene al
Registro Civil expedir un acta de nacimiento a solicitud de los
interesados, con base en un contrato de maternidad sustituta,
dado que dicha peticion no se ajusta al contenido del articulo 893
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, en tanto que se estaria
constituyendo una situacion juridica familiar que no es propia de
esa via, ya que el juez adoptaria una posicidén o postura frente a la
pretension concreta de los solicitantes, lo que no es acorde con su
objeto, el cual se limita a dar certeza juridica de un acto, a
solicitud de parte, pero sin constituir un derecho, como lo es el
reconocimiento del estado civil ante la orden de expedir un acta

de nacimiento.

Concomitantemente, determin6 que no existe sustento para
considerar que la resolucion que emita el juez en esa via
constituya una sentencia ejecutoriada que defina el estado civil de
una persona, especificamente el nacimiento, solo ante la solicitud
de parte interesada; sobre todo, porque los articulos 54 y 55 del
Caddigo Civil para el Distrito Federal y 46 del Reglamento del
Registro Civil del Distrito Federal, ambos aplicables para la Ciudad

de México, establecen el procedimiento a seguir para la
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expedicibn de un acta de nacimiento, directamente ante dicha
institucion, quien debe emitir las declaraciones de nacimiento
cuando se presente a la nifia o al nifio ante el Registro Civil en su
oficina o en el lugar donde aquel hubiera nacido, con el
acompafiamiento del certificado de nacimiento; y quienes tienen la
obligacién de declarar el nacimiento para la autorizacién de las
actas relativas, entre otras personas, son el padre y la madre o

cualquiera de ellos.

En cambio, este Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, de modo contrario a los dos tribunales
mencionados, en esta sentencia se establecidé que, si se parte de
la base de que lo que se pretende es el reconocimiento de
paternidad mediante la instauracion del procedimiento de
jurisdiccion voluntaria, que es, ordinariamente, el medio para
hacerlo en los procesos de adopcion, incluidos los relacionados
con gestacion subrogada, entonces es evidente que la pretension
de las partes es viable, porque ese reconocimiento no se puede
lograr a través del acceso directo al Registro Civil, ya que el
certificado de nacimiento, de acuerdo con la Ley General de Salud
y con el manual para su llenado que expide la Secretaria de
Salud, los datos de la persona recién nacida llevan el nombre de
la persona que la gesta, es decir la que da a luz, sin que exista la
menor posibilidad de que en esa instancia se investigue sobre
quiénes son los ascendientes biolégicos y/o con voluntad

procreacional.

Por tanto, el que se prive de realizar ese reconocimiento mediante
la instauracion del procedimiento de jurisdiccion voluntaria, donde
se hace patente la voluntad de los futuros padres de establecer
lazos de filiacibn (consanguinea o de reconocimiento), sin
contencion, limita la constitucion ‘de la filiacion juridica y a
privilegiar la estabilidad familiar y el acceso inmediato de la
persona menor de edad a las prerrogativas de la filiacion juridica

frente a quienes asumen para con él deberes parentales; por
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tanto, se excluye de su proteccién a las personas menores de
edad que nacen en contextos de uniones familiares
homoparentales y ello la torna inconstitucional por resultar
contraria al interés superior de nifias, nifios y adolescentes al

constituir una franca discriminacion hacia los ascendientes.

Finalmente, se dijo que derivado de ese ejercicio, es posible
solicitar al Registro Civil extienda un acta de nacimiento, previa la
constatacion de esos hechos, como consecuencia de haber
prosperado el reconocimiento de paternidad intencional, pues no
se habla de una condena en si misma, sino de un acto tendente a
garantizar el registro del nacimiento de un menor, lo mas
inmediatamente posible, en concordancia con lo que dispone el
articulo 4° de la Constitucion Federal que establece el derecho a
la identidad de toda persona y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, sobre todo si esa solicitud proviene de
un procedimiento en el que todas las partes que participan en el
contrato de gestacion sustituta tienen interés en su validacion,
pues su objeto es la intervencion del juzgado para dotar de mayor

fuerza al acto juridico y culminarlo, incluso, con su registro.

En esa tesitura, ante la posible contradiccion de criterios respecto
de problemas similares, este Tribunal considera procedente
plantear la correspondiente denuncia de contradiccion de tesis, a
efecto de que el Pleno Regional en Materia Civil de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de Meéxico, fije el

criterio que debe prevalecer.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en lo dispuesto
por los articulos 184 y 188 de la Ley de Amparo, asi como del
numeral 27 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, se resuelve:

PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

81



00:00-8T 92/S0/ST

80'6€°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°ZE'9989'€9'02'99BY 0L

zado zeyoues oipuek |y

R.C. 3/2023

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a

kkkkk khkkkkkk khkkkkk a kkkk kkhkkkkkk Khkkkkkkk y a *kkkkkkk
)

e wemeerx - contra los actos que reclamaron de la Cuarta

Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, y su ejecucion, atribuida al Juez Quinto de Proceso Oral
en Materia Familiar de la Ciudad de México, que quedaron
precisados en el resultando primero de esta resolucion. Los

efectos del amparo se precisan en la parte final de esta ejecutoria.

TERCERO. Por conducto del magistrado presidente de
este tribunal colegiado, DENUNCIESE LA CONTRADICCION DE
CRITERIOS a que se hizo referencia en el ultimo considerando de
esta ejecutoria, ante el Pleno Regional en Materia Civil de la

Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion,
devuélvanse los autos al juzgado de distrito que los remitié y, en
su oportunidad, archivese el presente toca como asunto

concluido.

Asi lo resolvié el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, por unanimidad de votos de la
magistrada Gabriela Eleonora Cortés Araujo y los magistrados
Carlos Arellano Hobelsberger y Alejandro Sanchez Lopez,
presidente. Firman electronicamente la sentencia todos los

nombrados, ante el secretario de acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PONENTE

GABRIELA ELEONORA CORTES ARAUJO.

MAGISTRADO

CARLOS ARELLANO HOBELSBERGER.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

ALEJANDRO SANCHEZ LOPEZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. LUIS DANIEL SANCHEZ CISNEROS.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA PARTE FINAL DE LA
RESOLUCION DICTADA EL TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, EN EL AMPARO EN REVISION R.C. 3/2023, INTERPUESTO
POR khkkkk kkhkkkhkhk kkhkkhkkhkh kkkk hkkkhkkk hhkkkkkk Y kkkkkkkk
rrxmx wxxsixst EN EL FALLO SE RESOLVIO: REVOCAR LA
SENTENCIA RECURRIDA, CONCEDER EL AMPARO PARA EFECTOS A
LOS QUEJOSOS Y DENUNCIAR LA CONTRADICCION DE CRITERIOS.
CONSTE.

GECA/EER/VICTOR/ABBB.
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